
  
 

 للاستخدام الرسمي فقط
 PAD3511 تقریر رقم:

 
 البنك الدولي للإنشاء والتعمیر 

 المؤسسة الدولیة للتنمیةو 
 

 وثیقة تقییم مسبق للمشروع
 بشأن

 تقدیم منحة مقترحة
 

 بقیمة
 ملیون دولار 6.5 

 
 إلى
 

 المملكة الأردنیة الھاشمیة
 

 من أجل
 

 الأردنتعزیز إدارة الإصلاح في 
  

 2019نوفمبر/تشرین الثاني  27
 

 قطاع الممارسات العالمیة للتمویل والتنافسیة والابتكار
 منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا

 
 

   
   

یقتصر توزیع ھذه الوثیقة على الجھات والأفراد المرسلة إلیھم للقیام بواجباتھم الرسمیة. ولا یجوز بخلاف ذلك الكشف عن مضمونھا 
 بدون تخویلٍ من البنك الدولي.
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 أسعار العملة والقیمة المعادلة لھا 
 

 )2019سبتمبر/أیلول  2(سعر الصرف الساري في  
 

 الدینار الأردني وحدة العملة = 
دینار أردني 

0.709 = 
دولار أمریكي 

 واحد
   

 

 
 السنة المالیة

 دیسمبر/كانون الأول 31 -ینایر/كانون الثاني  1
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

 

 
  

 فرید بلحاج نائب رئیس البنك الدولي لشؤون منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا:

 ساروج كومار جاه المدیر القطري:

 ناجي بن حسین المدیر الإقلیمي:

 نبیلة عساف قطاع الممارسات:مدیر 

  مریم علي سلیمان، وإعجاز أحمد، ورولاند لوم رؤساء فریق العمل:



 

 
 

 الاختصارات والأسماء المختصرة
 

CPF إطار الشراكة بین البنك الدولي والأردن 
 DAs الحسابات المخصصة 
 DLI المؤشر المرتبط بالصرف 

DPF تمویل سیاسات التنمیة 
 ESCP  البیئي والاجتماعي حتواءالاخطة   

 ESF إطار العمل البیئي والاجتماعي 
 EU الاتحاد الأوروبي 

FCCL الارتباطات المالیة والالتزامات المحتملة 
FM الإدارة المالیة 

 GDP إجمالي الناتج المحلي 
GoJ الحكومة الأردنیة 
GPD إدارة المشتریات العامة 
GRS  معالجة المظالمدائرة 

 GSD إدارة الإمدادات العامة 
 GTD المدیریة العامة للمناقصات 
 IBRD البنك الدولي للإنشاء والتعمیر 

IDA المؤسسة الدولیة للتنمیة 
IFRs التقاریر المالیة المرحلیة غیر المدققة   
IMF صندوق النقد الدولي 
IPF تمویل مشروعات استثماریة   
IT تكنولوجیا المعلومات  
JD الدینار الأردني 

JONEPS (نظام الشراء الإلكتروني) نظام المشتریات الإلكترونیة عبر الإنترنت في الأردن   
JTF فریق العمل التابع للأردن 

 LMP إجراءات إدارة العمالة 
M&E المتابعة والتقییم 

 MDTF صندوق استئماني متعدد المانحین 
MoF وزارة المالیة 

MoPIC وزارة التخطیط والتعاون الدولي   
NGO (جمعیة أھلیة) منظمة غیر حكومیة 
NPF إطار المشتریات الجدید 
NRIP السجل الوطني للمشروعات الاستثماریة 

 PAD وثیقة التقییم المسبق للمشروع 
PCNs مذكرات تصور المشروع 

 PDF صندوق تنمیة المشروعات 
PDO الھدف الإنمائي للمشروع 
PforR أداة تمویل البرامج وفقاً للنتائج 

 PIM (إدارة الاستثمارات العامة/إدارة مشروعات الاستثمار) الإدارة الاستثماریة للمشروعات   
PIP مشروعات الاستثمارات العامة 

PMU وحدة إدارة المشروع 
POM دلیل عملیات المشروع   

 PPP الشراكات بین القطاعین العام والخاص 
PPSD ستراتیجیة المشتریات/التوریدات/التعاقدات الخاصة بالمشروع لأغراض التنمیةإ   

 SCD الدراسة التشخیصیة المنھجیة الخاصة بالأردن 



 

 
 

 SEF إطار مشاركة أصحاب المصلحة 
 SOE كشوف النفقات والمصروفات 

STC  الخاصةلجان المناقصات 
 TAs (الصفقات) مستشارو المعاملات 
 ToRs الشروط المرجعیة   
 US$ دولار أمریكي   

WAs طلبات السحب 
 WB البنك الدولي   
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 البیاناتصحیفة  

 
 معلومات أساسیة

 اسم المشروع البلد/البلدان:

 تعزیز إدارة الإصلاح في الأردن الأردن

 تصنیف المخاطر البیئیة والاجتماعیة أداة التمویل الرقم التعریفي للمشروع

P171965 متوسطة تمویل مشروعات استثماریة 

 
 أسالیب التمویل والتنفیذ

ن الاستجابة في حالات الطوارئ المحتملة  [ ] نھج برامجي متعدد المراحل  [  ] مكوِّ

 ] دولة (دول) ھشة  [ ] سلسلة المشروعات  [

 ] دولة (دول) صغیرة  [ ] مؤشرات مرتبطة بالصرف  [

 داخل بلد غیر ھش ھش وضع]   [ ] الوسطاء المالیون  [

 ] الصراع  [ ] ضمانات تستند إلى المشروع  [

ل] السحب   [  ] الاستجابة للكوارث الطبیعیة أو التي من صنع الإنسان  [ المُؤجَّ

 ] الترتیبات البدیلة للتوریدات والمشتریات  [

 

التاریخ المتوقع للموافقة على 
 المشروع

 لإقفال المشروعالتاریخ المتوقع 

 2022دیسمبر/كانون الأول  31 2019نوفمبر/تشرین الثاني  27

  التعاون مع البنك الدولي/ مؤسسة التمویل الدولیة

 لا
 

 الھدف الإنمائي للمشروع
 

 تعزیز تنسیق وتحقیق إصلاحات السیاسات في الأردن مع التركیز على أجندة الإصلاح الخمسیة.
 

 المكوّنات
 

التكلفة (بملایین الدولارات الأمریكیة)  المكوناسم   

  3.80  . مساندة إدارة الإصلاح1
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الإدارة الاستثماریة للمشروعات (إدارة الاستثمارات العامة) ــ مشروعات  . تعزیز إطار ووظیفة2
  2.20  الشراكة بین القطاعین العام والخاص

  0.50  . تعزیز إطار ووظیفة المشتریات العامة3

 
 المؤسسات

 
 وزارة التخطیط والتعاون الدولي  الجھة/البلد المقترض:

 وزارة التخطیط والتعاون الدولي  الجھة المسؤولة عن إدارة التنفیذ: 

 
 بیانات تمویل المشروع (بملایین الدولارات الأمریكیة)

 
 NewFin1-ملخص

 6.50 التكلفة الكلیة للمشروع

 6.50 مجموع التمویل

 0.00  منھا قدم البنك الدولي للإنشاء والتعمیر/المؤسسة الدولیة للتنمیة

 0.00 الفجوة التمویلیة
  

 NewFinEnh1-التفاصیل

 التمویل خارج مجموعة البنك الدولي

 6.50 صنادیق استئمانیة

          Trust Funds 6.50 
     

 المبالغ المتوقع صرفھا (بملایین الدولارات)
  

للبنك السنة المالیة 
 2023 2022 2021 2020        الدولي

 0.50  2.00  2.00  2.00        سنویا

 6.50  6.00  4.00  2.00        تراكمیاً
 
 

 البیانات المؤسسیة
 

 مجالات الممارسة المساھمة مجال الممارسة (الرئیسي)

ومشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص، الحوكمة، والبنیة التحتیة،  التمویل والتنافسیة والابتكار
 والضمانات
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 البطاقة الجنسانیة

 ھل یخطط المشروع للقیام بأي مما یلي؟

ذات العلاقة بالمشروع، ولا سیما في ضوء الفجوات القطریة التي تم تحدیدھا  بین الذكور والإناث(أ) تحلیل لتحدید الفجوات 
 القطریة مع الأردنمن خلال الدراسة التشخیصیة المنھجیة وإطار الشراكة 

 نعم

 نعم الرجل(ب) العمل (الأعمال) المحدد للتصدي للفجوات بین الجنسین التي تم تحدیدھا في (أ) و/أو لتحسین تمكین المرأة أو 

 نعم (ج) یتضمن مؤشرات في إطار النتائج لرصد محصلات الأعمال التي تم تحدیدھا في (ب)
 

 
 

 الأداة المنھجیة لتصنیف مخاطر العملیات
 

 التصنیف فئة المخاطر
 

   كبیرة ● . الجوانب السیاسیة والحوكمة1
   عالیة●  . مخاطر الاقتصاد الكلي2
   متوسطة ● والسیاسات القطاعیةستراتیجیات الإ. 3
   كبیرة ● للمشروع أو البرنامج. التصمیم الفني 4

  
   كبیرة ● . القدرات المؤسسیة للتنفیذ والاستدامة5

  
   متوسطة ● . المخاطر المالیة والتعاقدیة6

  
   متوسطة ● . الجوانب البیئیة والاجتماعیة7

  
   كبیرة ● المصلحة. مخاطر أصحاب 8

  
  . مخاطر أخرى9

  
   كبیرة ● . التصنیف العام للمخاطر10 

 

 
 التقیدَ

 
 السیاسة

 المساعدة القطریة من حیث المضمون أو أي جوانب أخرى مھمة؟ستراتیجیة إھل یحید ھذا المشروع عن 
 ] لا[     ] نعم  [
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 ھل یتطلب ھذا المشروع أي استثناءات من سیاسات البنك؟

 ] لا[     ] نعم  [ 

  
 المسبقملاءمة المعاییر البیئیة والاجتماعیة بالنظر إلى سیاق المشروع في وقت إجراء التقییم 

 درجة الملاءمة المعاییر البیئیة والاجتماعیة

 ملائم تقییم وإدارة المخاطر البیئیة والاجتماعیة والآثار المترتبة علیھا

 ملائم مشاركة أصحاب المصلحة والإفصاح عن المعلومات

 ملائم أوضاع العمل والعمال

ً غیر  الكفاءة في استخدام الموارد ومنع التلوث وإدارتھ  ملائم حالیا

ً  الصحة والسلامة المجتمعیة  غیر ملائم حالیا

ً  "الاستحواذ على الأراضي والقیود المفروضة على استخدام الأراضي وإعادة التوطین القسریة"  غیر ملائم حالیا

ً  حفظ التنوع البیولوجي والإدارة المستدامة للموارد الطبیعیة الحیة  غیر ملائم حالیا

ً  الأصلیة/ المجتمعات المحلیة التقلیدیة المحرومة في أفریقیا جنوب الصحراءالشعوب   غیر ملائم حالیا

ً  التراث الحضاري والثقافي  غیر ملائم حالیا

ً  الوسطاء المالیون  غیر ملائم حالیا

  
تقییم المخاطر والآثار البیئیة والاجتماعیة المحتملة للمشروع، : للمزید من المعلومات عن إجراءات العنایة الواجبة التي یتبعھا البنك الدولي عند ملاحظة  

 یرُجَى الرجوع إلى موجز المراجعة البیئیة والاجتماعیة لمرحلة التقییم المسبق للمشروع.
 

 الاتفاقیات القانونیة
  

 الأقسام والتوصیف 
شھور من تاریخ السریان أن تقوم بإنشاء أمانة للإصلاح بوزارة  3یجب على الجھة المتلقیة للتمویل في موعد غایتھ  . 1، القسم الأول، ألف. 2الجدول 

ومواردھا وموظفیھا، التخطیط والتعاون الدولي، والإبقاء علیھا أثناء تنفیذ المشروع، شریطة أن یكون البنك الدولي راضیاً عن تكوین ھذه الأمانة ووظائفھا 
صحاب ذلك على سبیل المثال لا الحصر، أخصائي المتابعة والتقییم، والأخصائي المسؤول عن الإجراءات الوقائیة الاجتماعیة وما یتعلق بإشراك أ بما في

ئات المصلحة، والأخصائي البیئي. وتكون أمانة الإصلاح مسؤولة عن الإشراف على تنفیذ مصفوفة الإصلاح الخمسیة، والتنسیق بین الأجھزة والھی
   ستراتیجیة الاتصال والتواصل الخاصة بھا.إالحكومیة في الأردن ومجتمع المانحین، وإعداد التقاریر بشأن تنفیذ خطة الإصلاح الخمسیة، وإدارة 

 الأقسام ووصف كلٍ منھا 
ثماریة للمشروعات (إدارة الاستثمارات العامة) یجب على الجھة المتلقیة للتمویل إقامة وحدة مركزیة للإدارة الاست . 2، القسم الأول، ألف. 2الجدول 

لوحدة بوزارة التخطیط والتعاون الدولي، شریطة أن یكون البنك الدولي راضیاً عن تكوین ھذه الوحدة ووظائفھا ومواردھا وموظفیھا، وتكون ھذه ا
 روعات الاستثماریة.مسؤولة عن الإشراف على مشروعات الاستثمارات العامة، وتطویر وإدارة السجل الوطني للمش
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 الأقسام ووصف كلٍ منھا 
نظام الشراء الإلكتروني في  ) لإنشاء وحدة1( تقوم الجھة المتلقیة للتمویل بإصدار تعلیمات لإدارة المشتریات العامة . 3، القسم الأول، ألف. 2الجدول 

راضیاً عن تكوین ھذه الوحدة ووظائفھا ومواردھا وموظفیھا، وتكون ھذه الوحدة الأردن، والإبقاء علیھا بعد ذلك، شریطة أن یكون البنك الدولي 
) تقوم ھذه الوحدة برفع تقاریر منتظمة عن المعالم الرئیسیة ومؤشرات إطار النتائج إلى وزارة التخطیط 2من المشروع؛ و ( 3مسؤولة تنفیذ الجزء 

 والتعاون الدولي
    

 الأقسام ووصف كلٍ منھا 
شھور من تاریخ السریان، اعتماد دلیل عملیات المشروع، شریطة أن  3على الجھة المتلقیة للتمویل، في موعد لا یتجاوز  . ، القسم الأول، ج 2الجدول 

ئھ، وعدم التنازل عن یحظى ھذا الدلیل برضا البنك الدولي، كما تضمن تنفیذ المشروع وفقاً لـھذا الدلیل، مع ضمان عدم تعدیلھ أو وقف العمل بھ أو إلغا
 أي حكم دون موافقة مسبقة من البنك.

   
 

 الشروط
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 ستراتیجيالإالسیاق أولاً. 
 1أ. السیاق القطري

على النمو الاقتصادي. ونتیجة  اً مباشر تأثیراً واجھ الأردن، على مدى السنوات العشر الماضیة، عددًا من الصدمات الخارجیة التي أثرت  .1
م بوتیرة لذلك، لم یتمكن النشاط الاقتصادي من خلق عدد كبیر من الوظائف الإنتاجیة اللازمة لتلبیة احتیاجات الشباب والسكان الذین یتزاید عددھ

لاقتصادي، ولم تكن الاستجابة لھذه الأزمة التي أدت إلى تراجع النشاط ا 2009وبدأت الصدمات، أولاً، بالأزمة المالیة العالمیة في عام  سریعة.
عات في العراق وسوریا إلى تعطیل اكافیة لتحفیز النمو. ثانیاً، أدت الصر -على مستوى السیاسات ــ بما في ذلك خفض الضرائب وتراكم الدیون 

التكالیف التي لم یتم تقییمھا بالكامل بعد لھذه طرق التجارة مع الشركاء التجاریین الرئیسیین، بما في ذلك تركیا والاتحاد الأوروبي. وتعتبر 
ً الاضطرابات في التجارة كبیرة للغایة.  ً ، أدى انقطاع إمدادات الغاز الطبیعي ذات الأسعار الممیزة من مصر (ثالثا ) إلى قیام 2011في عام  أیضا

الكھرباء، وأدى ذلك إلى تراكم دیون قطاع الطاقة لتصل إلى  ةتعرِفالكھرباء لتجنیب معظم السكان الزیادات الكبیرة في  لتعرِفة الحكومة بوضع حد
ً 18حوالي  ، أدى التباطؤ الاقتصادي في البلدان الخلیجیة الكبرى % من إجمالي الناتج المحلي لدى الحكومة المركزیة وشركة الكھرباء الوطنیة. رابعا

ً  0.4) إلى انخفاض التحویلات (حوالي 2014(بسبب انخفاض أسعار النفط في  ) وانخفاض المنح الرسمیة % من إجمالي الناتج المحلي سنویا
% من إجمالي الناتج المحلي سنویا، على الرغم من أن الأردن لا یزال أحد أكبر متلقي المساعدات الإنمائیة الرسمیة في العالم 1للأردن (حوالي 

وأثرت  ساسیة إلى انخفاض عائدات الأردن من صادرات الفوسفات والبوتاس.بالنسبة إلى إجمالي الناتج المحلي). كما أدى انخفاض أسعار السلع الأ
 ھذه الصدمات الخارجیة على استقرار الاقتصاد الكلي في الأردن وكذلك على النمو وخلق فرص العمل.

 
مسجل لدى مفوضیة لاجئ  172666، منھم 2ملیون سوري 1.3رب اإضافة إلى ذلك، وبسبب الأزمة السوریة، یستضیف الأردن ما یق .2

% من اللاجئین في مدن وبلدات وقرى الأردن، ویستنفدون البنیة التحتیة الاجتماعیة 90ویعیش حوالي  الأمم المتحدة السامیة لشؤون اللاجئین.
ن القطاعات الحیویة، بما والمادیة القائمة، كما یؤثرون على تقدیم الخدمات الأساسیة. وھناك تدھور ملحوظ في جودة الخدمات المقدمة عبر العدید م

. 2017ملیون في عام  9.5في ذلك الصحة والتعلیم والخدمات البلدیة وغیرھا. وأدى تدفق ھؤلاء اللاجئین إلى زیادة إجمالي عدد سكان الأردن إلى 
ً أمریكي ملیار دولار  1.4وبوجھ عام، تقدر الحكومة أن تكلفة الموازنة المتمثلة في استضافة السكان السوریین تقارب   .سنویا

 
خطتھا  2019في ھذا السیاق، وبمساندة من البنك الدولي، أقرت الحكومة الأردنیة مؤخراً وأطلقت في مؤتمر لندن في فبرایر/شباط  .3

 وتستند المصفوفة إلى العناصر الاقتصادیة لمسار رئیس الوزراء نحو .المصفوفة الخمسیة للإصلاحوالمرجعیة للإصلاح الاقتصادي والنمو، 
، مع أول مجموعة من الإصلاحات التي تضمنت الإجراءات الممولة من البنك الدولي في 2018عام النھضة الوطنیة. وبدأ تنفیذ ھذه المصفوفة في 

 .)P166360، P168130التنمیة لتحقیق النمو المنصف وخلق الوظائف ( سیاسةمن قرض تمویل  ةوالثانی ىالأول الشریحتینإطار 
 

 صلاحات السیاسیة والإصلاحات الھیكلیة على مدى خمس سنوات الإتشتمل مصفوفة الإصلاح الخمسیة على مجموعة من  .4
وحتى یتسنى تحفیز عجلة النمو، وجعل الاقتصاد أكثر قدرة  )، والتي تتعلق بأھم قضایا السیاسات الاقتصادیة التي تواجھ الأردن.2018-2022(

ل، أعطت الحكومة الأردنیة الأولویة لمجموعة من الإصلاحات الشاملة (الأفقیة) والإصلاحات القطاعیة (الرأسیة) على المنافسة، وخلق فرص العم
وعملت على وضع تسلسل لھذه الإصلاحات. وتشمل الإصلاحات الأفقیة ضبط أوضاع الاقتصاد الكلي؛ وخفض تكالیف أنشطة الأعمال؛ وزیادة 

العمل؛ وتنمیة الصادرات والاستثمارات؛ وزیادة فرص التمویل وتعمیقھا؛ والتوسع في شبكات الأمان الاجتماعي  المرونة في أسواقتحقیق المنافسة؛ و
ول إلى وتحسین استھدافھا. وتشمل الإصلاحات الرأسیة زیادة سبل الوصول إلى وسائل النقل العام وتخفیض تكالیفھا (تمثل أحد المعوقات أمام الوص

 للنساء)؛ وضمان السلامة والكفاءة المالیة لقطاع المیاه؛ وتعزیز القدرة التنافسیة من خلال تدابیر قطاع الطاقة.العمل، لا سیما بالنسبة 
 

 3ب. السیاق القطاعي والمؤسسي
 

وسیتم  متفرغة للإصلاح ومزودة بالموارد اللازمة. سكرتاریایتطلب التنفیذ والمتابعة والتنسیق الفعال لمصفوفة الإصلاح الخمسیة  .5
الحالیة في إطار میثاق الأردن وموظفیھا  الدولي مع الاستفادة من وحدة إدارة المشروعاتالإصلاح في وزارة التخطیط والتعاون  سكرتاریاإنشاء 

. وإلى الحالیین، الذین لعبوا دوراً أساسیاً في تنسیق تصمیم مصفوفة الإصلاح الخمسیة مع مؤسسات حكومة الأردن والبنك الدولي وشركاء التنمیة
جراءات المسبقة للشریحة الثانیة من قرض تمویل الإصلاح إدارة تنفیذ الإ سكرتاریاجانب الإشراف على تنفیذ مصفوفة الإصلاح الخمسیة، ستواصل 

ً  التنمیة، سیاسة وغیرھا من البرامج  للنتائج، وبرنامج توفیر الفرص الاقتصادیة للأردنیین واللاجئین السوریین باستخدام أداة تمویل البرامج وفقا
 والمساعدة الفنیة التي تتوافق مع مصفوفة الإصلاح.

                                            
 ).P168130كثیرًا من قسم السیاق في مشروع القرض الثاني الخاص بتمویل سیاسات التنمیة ( یأخذ ھذا القسم  1
 .2015وفق تعداد دائرة الإحصاءات العامة  2
 ).P168130یأخذ ھذا القسم كثیرًا من قسم السیاق في مشروع القرض الثاني الخاص بتمویل سیاسات التنمیة (   3
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متعدد المانحین للنمو الشامل والفرص الاقتصادیة في الأردن" الذي یدیره البنك الدولي لتمویل تنفیذ  يالائتمانتم إنشاء "الصندوق   .6

وتقوم المملكة المتحدة حالیاً بتمویل ھذا الصندوق، مع تمویل إضافي  الإصلاح. لسكرتاریامصفوفة الإصلاح الخمسیة، ویشمل ذلك التمویل الجزئي 
  وبي وفرنسا وألمانیا وكندا.متوقع من ھولندا والاتحاد الأور

 
. وعلى ھذا النحو، یتمثل أحد أھدافھا في تسعى حكومة الأردن إلى تحسین استخدامھا للموارد المالیة والاستثماریة لصالح مواطنیھا .7

عال لإدارة الاستثمارات تطبیق مجموعة من الإصلاحات السیاسیة والتشریعیة، فضلاً عن المساندة المؤسسیة وتوفیر الحوافز لبناء إطار حوكمة ف
الشراكة بین القطاعین العام والخاص. وسیضمن ذلك أن تتسم المشروعات المختارة ذات الأولویة  ومشروعاتیشتمل على الاستثمارات العامة  العامة

المشروعات الاستثماریة جدیرة بالتنفیذ، وستكون مثل ھذه  والاستدامة البیئیة. ،على مستوى المالیة العامة، والسلامة الاقتصادیة والاجتماعیة بالتحوط
عامة والاستفادة من تجارب ومھارات وخبرات المالیة ال حیز فيكما سیتم التعاقد علیھا بوصفھا مشروعات شراكة بین القطاعین العام والخاص لفتح 

بین القطاعین العام والخاص (مراجعة القانون القطاع الخاص. وسیشكل ھذا الإطار المقترح الأساس لصیاغة القانون الجدید لمشروعات الشراكة 
 .2019)، والمتوقع عرضھ على مجلس الأمة الأردني قبل نھایة للشراكات الحالي

 
الإدارة الاستثماریة للمشروعات ـ مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص  وافق مجلس الوزراء مؤخرًا على إطار حوكمة .8

من خلال نھج منظم لإدارة الاستثمارات العامة وتعبئة الاستثمارات الخاصة من خلال الذي یھدف إلى تحسین كفاءة استثمار رأس المال بوجھ عام 
 إطار حوكمة وافق مجلس الوزراء على ، اتخذت الحكومة الأردنیة الخطوات التالیة:وإلى الآن مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص.

) 2018مایو/أیار  21بتاریخ  7968الإدارة الاستثماریة للمشروعات ــ مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص (قرار مجلس الوزراء رقم 
)، ومدیریة 2016لسنة  1ت بوزارة التخطیط والتعاون الدولي (القرار الإداري رقم وكذلك إنشاء وحدة مركزیة للإدارة الاستثماریة للمشروعا

). كما وافق على خطوات الحوكمة 2708مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص بمكتب رئیس الوزراء (قرار مجلس الوزراء رقم 
). وإلى جانب 4121اكة بین القطاعین العام والخاص (قرار مجلس الوزراء للإدارة الاستثماریة للمشروعات ــ مشروعات الشر والتنفیذ الرئیسیة

ذا القانون ذلك، قام مكتب رئیس الوزراء بتشكیل لجنة فنیة نظیرة للبنك الدولي لتعدیل قانون الشراكة بین القطاعین العام والخاص، ومشروع لائحة ھ
للشراكة بین القطاعین العام والخاص وتطویر الترتیبات المؤسسیة لھذه الشراكات. بناء على القانون بعد التعدیل، وصیاغة إطار سیاسات شامل 

الإدارة الاستثماریة للمشروعات ــ مشروعات الشراكة بین القطاعین العام  إطار حوكمة واتفقت الحكومة الأردنیة والبنك الدولي على خطوات تنفیذ
الإدارة الاستثماریة للمشروعات ــ  ي نھایة المطاف، وافق مجلس الوزراء على سیاسةوالخاص والإجراءات المسبقة والنتائج المستھدفة. وف

 ).2019أغسطس/آب  26مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص (
 

كما أعدت  .وقامت منظمات دولیة بإجراء العدید من التقییمات قامت الحكومة الأردنیة مؤخراً بتحدیث وظیفة المشتریات العامة لدیھا.  .9
یل العدید من التقاریر على مدى السنوات العشر الماضیة، بالإضافة إلى التقییم الذاتي الذي أجرتھ الحكومة الأردنیة، والذي تناول بالتفصالحكومة 

ة لحل أوجھ القصور الرئیسیة في المشتریات العامة التي تتسم بالاھتراء، دون وجود وظیفة تنظیمیة وإشرافیة واضحة، والافتقار إلى آلیة مستقل
لأردنیة ، وافقت الحكومة ا 2019الشكاوى، دون قیاس الأداء، وضرورة تفعیل المشتریات العامة الإلكترونیة، وبناء القدرات. وفي فبرایر/شباط 

تى یتسنى على لائحة المشتریات العامة المحدثة والموحدة التي تعالج أوجھ القصور المحددة وتعمل على تحسین شفافیة وكفاءة المشتریات العامة. وح
عبر الإنترنت كترونیة نظام المشتریات الإل"یسمى الذي الإلكتروني  شراءالنظام تشغیل تفعیل المشتریات الإلكترونیة، قامت الحكومة أیضًا بتحسین 

في الأردن (المدیریة العامة للمناقصات، وإدارة الإمدادات العامة، ومدیریة الثلاث . وأصدرت جھات الشراء والتعاقدات الرئیسیة "في الأردن
 نت في الأردن.یلزم باستخدام نظام المشتریات الإلكترونیة عبر الإنتر 2019المشتریات المشتركة) تعمیمًا في ینایر/كانون الثاني 

 
من شأن العمل على زیادة تطویر نظام المشتریات الإلكترونیة عبر الإنترنت في الأردن تسھیل وصول القطاع الخاص إلى سوق   .10

ویشمل ذلك الشركات الصغیرة والمتوسطة، والنساء والشباب، مع تیسیر الوصول إلى المعلومات المشتریات على نطاق أوسع وأكثر إنصافا، 
شیا مع سیاسة الرقمنة التي تنتھجھا الحكومة في إطار خطة النمو الاقتصادي للفترة اوتم .في ذلك المجتمع المدني وشمول أصحاب المصلحة بما

، یعد نظام الشراء الإلكتروني المتكامل الذي تم تعمیمھ بصورة تامة، ورقمنة عملیات دورة المشتریات غایة في 2025 ورؤیة، 2018-2021
)، وتعزیز الشفافیة (من ھاوتكالیف الإدارة وتقلیل وقت المعاملاتلیة اعفنافسة، وضمان تحقیق الكفاءة (من خلال تحسین الأھمیة لزیادة المشاركة والم

 خلال التجمیع الآلي للمعلومات الخاصة بأنشطة المشتریات وعرضھا بسھولة)، وتحسین عملیة صنع القرار والرقابة على المشتریات (باستخدام
تحلیلات اللازمة)، وتحقیق قدر أكبر من المساءلة (من خلال تیسیر سبل الوصول إلى معالجة الشكاوى). وستساعد الرقمنة، البیانات الكبیرة وال

 في تحسین مناخ الاستثمار في الأردن. ،وجمع البیانات على نحو منھجي، وتكامل عملیات دورة المشتریات
 

 تحقیقھاج. الصلة بالأھداف العلیا التي یسھم المشروع في 
 

التنمیة لتحقیق النمو  سیاسةوالشریحة الأولى والثانیة من قرض تمویل یساند المشروع المقترح تنفیذ مصفوفة الإصلاح الخمسیة،  .11
(التقریر رقم  2022 - 2017مع إطار الشراكة القطریة للأردن مع البنك الدولي للسنوات المالیة  اَ ، ویتوافق جیدفرص العملوخلق  المتوازن

102746-JO ویركز إطار الشراكة القطریة على التخفیف من الأثر الفوري  ).2016یولیو/تموز  14التنفیذیین في  المدراء، الذي ناقشھ مجلس
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لتحسین الإنصاف وجودة تقدیم الخدمات العامة. لذلك یرتبط ھذا الإطار  للأزمات الإقلیمیة مع دعم أھداف التنمیة طویلة الأجل والإصلاحات الھیكلیة
 .وخلق فرص العمل المتوازنبالتحدي الحالي المتمثل في إرساء أسس النمو 

 
فریقیا الموسعة لمجموعة البنك الدولي أیساھم المشروع المقترح أیضًا في تنفیذ الإستراتیجیة الإقلیمیة لمنطقة الشرق الأوسط وشمال   .12
ً )، ولا سیما ركائزھا لتجدید العقد الاجتماعي، والقدرة على مجابھة صدمات اللاجئین/2019 آذار/(مارس ، وكذلك مجال الأولویة النازحین داخلیا

من أجل التنمیة، والأجندة الإقلیمیة للتخفیف  تعظیم التمویلویساند المشروع المقترح أیضًا  المتمثل في التحول الرقمي.ستراتیجیة الإالخاص بھذه 
 ، من خلال إصلاحات قطاع الطاقة المدرجة في مصفوفة الإصلاح الخمسیة.امن آثار تغیر المناخ والتكیف معھ

 
تساھم السیاسات التي یساندھا المشروع المقترح في تحقیق ھدفي مجموعة البنك الدولي المتمثلین في القضاء على الفقر المدقع،   .13

من خلال  بتحسین استدامة المالیة العامةتتضمن مصفوفة الإصلاح الخمسیة الإصلاحات المتعلقة و المشترك على نحو مستدام.عزیز الرخاء وت
ھداف المالیة العامة، وخفض تكالیف أنشطة الأعمال، الأنفاق العام، وإدارة المخاطر على نحو أفضل، الأمر الذي سیدعم تحقیق كفاءة الإ نتحسی

وتحسین سبل الوصول إلى الأسواق، وتحسین الإنتاجیة؛ وإنشاء أسواق عمل مرنة ومتكاملة، وتحسین كفاءة المساعدات الاجتماعیة، مما یسمح 
 الأردنیین بالعمل والوصول إلى شبكات الأمان الاجتماعي.لمزید من 

 
 وصف المشروعثانیاً. 

 
 الھدف الإنمائي للمشروع

 بیان الھدف الإنمائي للمشروع
 

 یھدف ھذا المشروع إلى تعزیز تنسیق وتحقیق إصلاحات السیاسات في الأردن مع التركیز على أجندة الإصلاح الخمسیة.
 

 مستوى الھدف الإنمائي للمشروعالمؤشرات على 
 

 الإصلاح في إطار مصفوفة الإصلاح سكرتاریاعدد الإصلاحات الإضافیة التي نسقتھا  •
o   في الأغلب الأعممن بینھا عدد من الإصلاحات المنفذة الإضافیة التي تعود بالنفع على النساء 

 للمشروعات الاستثماریة الأردنیة والمسجلة في السجل الوطنينسبة المشروعات الاستثماریة التي وافقت علیھا الحكومة  •
عات والإدارة الاستثماریة للمشروعات ــ مشر نسبة المشروعات الاستثماریة التي وافقت علیھا الحكومة الأردنیة والتي تستخدم إطار تقییم •

 الشراكة بین القطاعین العام والخاص.
 

 ب. مكونات المشروع
 

للمشروعات ــ  الإدارة الاستثماریة ) تعزیز إطار ووظیفة2(وإدارة الإصلاح؛ ) مساندة 1یتألف ھذا المشروع من ثلاثة مكونات: ( .14
) تعزیز إطار ووظیفة المشتریات العامة. وسیتم تنفیذ ھذه المكونات على مراحل عندما یتاح 3مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص؛ و(

لیاً لھذا المشروع ملیون دولار تم تخصیصھا حا 1.6التمویل. وتتكون المرحلة الأولى من مجموعة فرعیة من الأنشطة ستتم تغطیتھا بتمویل قدره 
، بینما ستشمل المرحلة الثانیة النطاق "متعدد المانحین للنمو الشامل والفرص الاقتصادیة الذي یدیره البنك الدولي الائتمانيمن خلال "الصندوق 

ك المجموعة الفرعیة للأنشطة یوضح القسم التالي الأنشطة في إطار كل مكون، بما في ذلوملیون دولار.  6.5الكامل للأنشطة بقیمة إجمالیة تبلغ 
 في إطار المرحلة الأولى.

 
 ملیون دولار) 3.8( إدارة الإصلاح. مساندة 1المكون  

 
 ملیون دولار) 0.5الإصلاح ( سكرتاریا: مساندة 1.1المكون الفرعي 

 
. وسیساند ھذا المشروع، السكرتاریاالإصلاح وعملیات السنة الأولى التي تقوم بھا  سكرتاریاسیمول ھذا المكون الفرعي مرحلة إنشاء  .15

الإصلاح لتنسیق الإصلاحات وتنفیذھا في إطار مصفوفة الإصلاح الخمسیة وتقدیم المساعدة الفنیة اللازمة  سكرتاریاعلى وجھ التحدید، إنشاء وتفعیل 
معلومات وبناء القدرات. وستستھدف ھذه المساندة على وجھ التحدید توفیر الموارد الكاملة للأمانة، لتنفیذ الإصلاحات، بما في ذلك دعم تكنولوجیا ال

الات؛ ویشمل ذلك موظفین مؤھلین بدوام كامل، (على مستوى إدارة المشروع وموظفین فنیین) ومساندة المتابعة والتقییم (الرصد والتقییم) والاتص
ة الأردنیة لمعالجة قضایا ضعف القدرات والنھوض بتنفیذ الإصلاحات؛ وتمویل تكالیف التشغیل المباشرة وغیر وتقدیم المساعدة الفنیة إلى الحكوم
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، من المتوقع المباشرة الأخرى بما في ذلك معدات تكنولوجیا المعلومات واللوازم المكتبیة والخدمات المھنیة والسفر وما إلى ذلك. وبعد السنة الأولى
 الإصلاح. سكرتاریان بتمویل أن یقوم مانحون آخرو

 
الإصلاح داخل وزارة التخطیط والتعاون الدولي وستشرف على تنفیذ مصفوفة الإصلاح الخمسیة؛ وضمان تصمیم  سكرتاریاسیقع مقر   .16

بین أجھزة ومؤسسات  الإصلاحات بالتشاور مع أصحاب المصلحة؛ ورفع تقاریر إلى الحكومة الأردنیة وشركاء التنمیة بشأن التقدم المحرز؛ والتنسیق
الإصلاح  سكرتاریاالحكومة الأردنیة وشركاء التنمیة لضمان تنفیذ برامج المانحین ومواءمتھا مع الأولویات الوطنیة. وإلى جانب ذلك، ستقوم 
ات المستھدفة بالتقدم بالتنسیق مع أجھزة ومؤسسات حكومة الأردن وشركاء التنمیة لإنتاج ونشر مواد المعلومات والاتصالات لإحاطة جمیع الفئ

إلى بالإضافة الذي المحرز في تنفیذ الإصلاحات وأھمیتھا، بما في ذلك القطاع الخاص والجمھور. وستضم أمانة الإصلاح عضوًا من فریق العمل، 
في المشاورات وتصمیم ساھم یسعن تحقیق المساواة بین الجنسین (تمكین المرأة من أسباب القوة) كما  كون مسؤولایس، للسكرتاریا الأساسیةمھام ال

  ).1الإصلاح والتنفیذ والتعاطي مع النھج المتباینة حسب الحاجة للوصول إلى النساء والشباب والشرائح المستھدفة الأخرى (انظر الإطار 
 

مؤسسات الحكومیة المشتركة في مصفوفة الإصلاح الخمسیة، ستكون ھناك حاجة إلى إنشاء آلیة بالنظر إلى العدد الكبیر من الأجھزة وال .17
الإصلاح ھذه الآلیة. وسترفع  سكرتاریافعالة مشتركة بین الوزارات للإصلاحات لمساندة التنفیذ الفعال لمصفوفة الإصلاح الخمسیة. وستنظم 

الھیكل التنظیمي  2ز إلى وزیر التخطیط والتعاون الدولي وإلى رئیس الوزراء. ویبین الملحق الإصلاح تقاریر مباشرة عن التقدم المحر سكرتاریا
 الإصلاح. سكرتاریاالمقترح ومھام 

 
 ملیون دولار) 3.3. صندوق مساندة الإصلاح (1.2المكون الفرعي 

 
وزارة التخطیط والتعاون الدولي، وسیقوم بتمویل المساعدة الفنیة في الوقت المناسب لمساندة الوزارات في سیكون مقر ھذا الصندوق  .18

المدى مصفوفة الإصلاح الخمسیة. وتشمل المصروفات: الاستشاریین على المدى القصیر و متابعةووالھیئات الحكومیة المشاركة في تصمیم وتنفیذ 
  الإصلاحات. تابعةومراء المعدات والأنظمة والخدمات اللازمة لتصمیم وتنفیذ الطویل، والتعاقد مع المقاولین، وش

 
ملیون دولار، التكلفة الكاملة  1.6، التي سیتم تمویلھا من الشریحة الأولى البالغة 1تغطي المرحلة الأولى من تنفیذ المشروع للمكون  .19

 ملیون دولار. 0.2من خلال صندوق مساندة الإصلاح حتى مبلغ  المساعدة الفنیةملیون دولار أمریكي، وستغطي  0.5لأمانة الإصلاح البالغة 
 

  ملیون دولار) 2.2الإدارة الاستثماریة للمشروعات ــ مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص ( . تعزیز إطار ووظیفة2المكون  
 

یساند ھذا المكون تنمیة نقاط القوة المؤسسیة والإجرائیة والقدرات في مجال الإدارة الاستثماریة للمشروعات ــ مشروعات الشراكة بین   .20
 معلومات مرجعیة وتفاصیل ھذه الأنشطة): 2القطاعین العام والخاص من خلال الأنشطة التالیة (یوضح الملحق 

 
 دارة الاستثماریة للمشروعات ــ مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص.وضع الإطار القانوني والمؤسسي للإ •
للإدارة الاستثماریة للمشروعات ــ ستراتیجي الإإنشاء السجل الوطني للمشروعات الاستثماریة في الأردن، والذي سیساھم في التخطیط  •

ھذا الشأن، ومواءمة دورة المشروع مع دورة الموازنة، وزیادة كفاءة وترشید مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص ومتابعة الأداء في 
الإدارة الاستثماریة  مشروعات حافظة مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص والمشروعات الجاھزة للتنفیذ في إطار وظیفة

دولي بالتعاقد على السجل المركزي للمشروعات الاستثماریة للمشروعات. وبتوجیھات من البنك الدولي، ستقوم وزارة التخطیط والتعاون ال
وتطویر ھذا السجل بوصفھ نظامًا معیاریاً لإدارة المعلومات على شبكة الإنترنت، وسیشمل حسابات فرعیة لمشروعات الاستثمارات العامة 

 ومشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص.
وزارة التخطیط والتعاون الدولي ومدیریة الشراكة في ة المركزیة للإدارة الاستثماریة للمشروعات المنشأة بناء القدرات والمساعدة الفنیة للوحد •

ستراتیجي وتقییم المشروعات وإدارة الأصول والإشراف لإمكتب رئیس الوزراء والمعنیة بالتخطیط افي بین القطاعین العام والخاص المنشأة 
 للمشروعات ومحافظ المشروعات. لاحقالحسب كشوف النفقات والمصروفات، والتقییم والتدقیق  على الإدارة الاستثماریة للمشروعات

 .بناء القدرات والتدریب على الارتباطات المالیة والالتزامات المحتملة •
دراسات الجدوى  مدیریة مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص: وسیمول ھذا الصندوقفي عات وإعداد وتفعیل صندوق تنمیة المشر •

 الفنیة والخدمات الاستشاریة لمعاملات وصفقات مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص والمشروعات المقترحة في إطار ھذه الشراكة.
عمل وسیدعم ھذا المشروع إنشاء صندوق تنمیة المشروعات وإضفاء الطابع المؤسسي علیھ من خلال وضع الإطار القانوني لھ، ووضع خطة 

  ودلیل للإجراءات بالإضافة إلى إعداد نماذج مذكرات تصور المشروع.
 

ملیون دولار، الأنشطة التالیة  1.6التي سیتم تمویلھا من الشریحة الأولى البالغة  ،2تغطي المرحلة الأولى من تنفیذ المشروع للمكون  .21
 ملیون دولار: 0.5إلى  قیمتھا التي تصل
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 وضع الإطار القانوني والمؤسسي للإدارة الاستثماریة للمشروعات ــ مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص. •
 للمشروعات الاستثماریة.إنشاء السجل الأردني  •
شراكة بناء القدرات والمساعدة الفنیة للوحدة المركزیة للإدارة الاستثماریة للمشروعات المنشأة بوزارة التخطیط والتعاون الدولي ومدیریة ال •

 مكتب رئیس الوزراء.في بین القطاعین العام والخاص المنشأة 
 .الالتزامات المحتملةبناء القدرات والتدریب على الارتباطات المالیة و •
 مدیریة مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص.في عات وإعداد وتفعیل صندوق تنمیة المشر •

 
 ملیون دولار) 0.5ووظیفة المشتریات العامة ( . تعزیز إطار3المكون 

 
سیساند تعزیز الإطار القانوني والبنیة التحتیة بما یھدف ھذا المكون إلى متابعة جھود الحكومة الأردنیة لتحدیث المشتریات العامة. كما  .22
إعادة نظام المشتریات الإلكترونیة عبر الإنترنت في الأردن المنشأ حدیثاً من خلال المساعدة الفنیة التي تشمل (أ) القیام بأعمال التدقیق و في ذلك

) تعزیز النظام وتطویر وظائف 2بات تأمین البرمجیات والأجھزة؛ و(لنظام المشتریات الإلكترونیة عبر الإنترنت لتلبیة متطل الھندسة الضروریة
إلزامیاً لجھات الشراء  نظام المشتریات الإلكترونیة عبر الإنترنت في الأردن دورة المشتریات. وبموجب اللائحة الموحدة للمشتریات، یكون استخدام

 .2019المركزیة الثلاث التي تبنتھ منذ فبرایر/شباط 
 

الأردن والبنك الدولي بتحدید عدد من التحسینات والوظائف المھمة على مدى دورة المشتریات بأكملھا. وسیدعم ھذا المكون  قامت حكومة .23
ا، من خلال أنشطة المساعدة الفنیة مالحكومة الأردنیة لتنفیذ خطة العمل للتوسع في وظائف وخصائص نظام المشتریات الإلكترونیة العامة وتعمیمھ

 التالیة.
 

المشتریات الإلكترونیة عبر الإنترنت في الأردن لاستیفاء متطلبات تأمین البرمجیات  التدقیق الأمني وإعادة الھندسة الضروریة لنظام •
 والأجھزة.

النظام وتطویر الوظائف على مدى دورة المشتریات بأكملھا، وعلى وجھ التحدید، تبسیط عملیة التسجیل عبر الإنترنت لمقدمي  تحسینات  •
عروض والعطاءات وجھات الشراء، وإدارة العقود وإدارة أداء الموردین والمدفوعات الإلكترونیة والضمانات الإلكترونیة والمراجعات ال

مثل تقدیم العطاءات إلكترونیاً، والاتفاقیات الإطاریة، والكتالوجات  ،الإداریة (مثل إدارة الشكاوى) وأسالیب المشتریات العامة الجدیدة
 نیة.الإلكترو

 
وزارة التخطیط والتعاون الدولي. ولأسباب تتعلق بالكفاءة، ستقوم وزارة التخطیط والتعاون الدولي بتفویض تنفیذ أنشطة  یقود ھذا المكونَ   .24

عبر الإنترنت  المشتریات الإلكترونیة إلى إدارة المشتریات العامة لضمان التفعیل المستمر لمنصة الشراء الإلكتروني (نظام المشتریات الإلكترونیة
 في الأردن).

 
ملیون دولار، الأنشطة التالیة  1.6، التي سیتم تمویلھا من الشریحة الأولى البالغة 3تغطي المرحلة الأولى من تنفیذ المشروع للمكون   .25

 ملیون دولار: 0.4بقیمة تصل إلى 
 

 متطلبات التأمین.المشتریات الإلكترونیة عبر الإنترنت في الأردن لاستیفاء  التدقیق الأمني وإعادة الھندسة الضروریة لنظام •
 تحسینات النظام وتطویر وظائف دورة المشتریات. •

 ج. المستفیدون من المشروع
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 الرصدوالتنسیق والتنفیذ وقدرات  تحسین تصمیم الإصلاحالحكومة الأردنیة في المقام الأول من خلال على ھذا المشروع  ستعود فائدة .26

وستعمل الإصلاحات، بدورھا، على تحقیق منافع للاقتصاد الأردني على نطاق واسع، مع التركیز على الفقراء والمستضعفین  والمتابعة والتقییم.
بصندوق المعونة الوطني. وستستفید النساء أیضًا من الإصلاحات التي تركز  یتعلق الأمر بالإصلاحات المتعلقةوالشرائح الأولى بالرعایة عندما 

وھناك  النقل في الأردن.خدمات الجنسین، مثل تلك المتعلقة بتحسین الفرص الاقتصادیة للمرأة، وتحسین خدمات رعایة الطفل و على المساواة بین
  . 45عملت على إثراء عملیات الإصلاح بالمعلومات اللازمةالتي العدید من الدراسات التي قام بھا البنك الدولي و

 
 

 مشاركة المواطنین في مصفوفة الإصلاح الخمسیة 
 

صحاب المصلحة في تنفیذ مصفوفة الإصلاح، أعدت وزارة التخطیط والتعاون الدولي خطة لأ ةملائمالحتى یتسنى ضمان المشاركة  .27
 سكرتاریاكل إصلاح رئیسي، ستضمن  ولضمان تنفیذ تحدد التزاماتھا فیما یتعلق بالحوار بین القطاعین العام والخاص.التي إشراك أصحاب المصلحة 

 الإصلاح إجراء عملیة تشاور مناسبة، تشمل أصحاب المصلحة المعنیین، وتقودھا الوزارات والھیئات المختصة.
 

ركائز للإصلاحات في مصفوفة الإصلاح. وسیقوم المشروع بتنظیم المشاركة المباشرة لأصحاب المصلحة الرئیسیین  تسعیوجد حالیاً   .28
لإیجاد فرص ملموسة وعملیة من أجل الحوار. كما سیعمل على إنشاء "منصة حوار" شاملة للتشاور مع أصحاب المصلحة بشأن الإصلاحات. ومن 
شأن وجود منصة الحوار المشار إلیھا تشكیل مجموعات عمل متفرغة للعمل انطلاقاً من ركائز الإصلاح. وستقوم أمانة الإصلاح بالتعاون مع 

المصلحة وتغطیة ھذه المشاورات والإجراءات ذات الصلة. كما ستكون، من بین مھام  التنفیذیة بمساندة تنظیم المشاورات مع أصحاب الوزارات
أخرى، مسؤولة عن إدارة مشاركة جمیع أصحاب المصلحة في إطار منصة الحوار الخاصة بھذا المشروع، وإدارة آلیة التظلم، وبرنامج مشاركة 

 المواطن.
 

ذا الصدد، ستكون مدونة ممارسات الحوكمة بشأن السیاسات والأدوات التشریعیة في الإدارات الحكومیة الصادرة مؤخرًا في ھ .29
توجیھیاً جیدًا لعملیة إشراك أصحاب المصلحة. وحتى یتسنى الامتثال لھذا المدونة، یجب اتخاذ الخطوات التالیة في  ) إطارًا2018(أبریل/نیسان 

نین واللوائح والتعلیمات والقرارات: سیتم نشر مسودة اللوائح على موقع الوزارة أو الھیئة المعنیة على شبكة الإنترنت لإجراء عملیة إصدار القوا
أیام للقرارات)؛ ویجب نشر مصفوفة من الردود  7یومًا للتعلیمات، و 15یومًا للوائح الداخلیة، و 30یومًا للقوانین و  60مشاورات مع الجمھور (

 تعلیقات الواردة؛ وسیتم نشر النسخة التي تم اعتمادھا في الجریدة الرسمیة وعلى موقع الوزارة على شبكة الإنترنت، وسیتأخر دخولھا حیزعلى ال

                                            
 على نواتج تشغیل النساء.تؤثر الأعراف الخاصة بالفوارق بین الجنسین في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا:   أن. فھم كیف 2018البنك الدولي  4
 . تحسین الفرص الاقتصادیة للنساء: اختیار نقاط دخول لحوار السیاسات والإجراءات التدخلیة الخاصة بالعملیات.2019البنك الدولي   5

 : الإصلاحات التي تراعي الفوارق بین الجنسین في مصفوفة الإصلاح الخمسیة1الإطار 
 

 سكرتاریایمثل نوع الجنس بعدًا أساسیاً في مصفوفة الإصلاح والسمات البارزة فیھا. وھناك بعض الإصلاحات المدرجة في المصفوفة والتي قامت  
عایة ر الإصلاح بدور تنسیقي بشأنھا وستواصل القیام بھذا الدور، وتتمثل ھذه الإصلاحات في التدابیر المتعلقة بتبسیط الإطار التنظیمي لمرافق

ئل الطفل، وإدخال شرط یراعي الفوارق بین الجنسین في خدمات رعایة الطفل التي تقُدم برعایة الشركات، وتطبیق مدونات قواعد السلوك في وسا
مفروضة على النقل العام ومكان العمل لتحدید السلوك غیر المقبول ضد المرأة والعقوبات الرادعة، وساعات العمل الأكثر مرونة أو إزالة القیود ال

 النساء العاملات في قطاعات محددة. 
 

في شؤون المساواة بین الجنسین  االإصلاح أخصائی سكرتاریاوحتى یتسنى ضمان بقاء تمكین المرأة عنصراً قویاً في مصفوفة الإصلاح، ستوظف 
بین الوزارات والھیئات بالعمل فیما الجنسین أخصائي شؤون المساواة بین  قومفي قضایا العمل لیكون ضمن فریق العمل الأساسي. وسی امتخصص

(مثل وزارة العمل ووزارة النقل) في مجال الإصلاحات المتعلقة بالمساواة بین الجنسین وسیضمن التنسیق والتكامل عبر مصفوفة الإصلاح. 
ق الاجتماعات وأنشطة المتابعة مع أصحاب بھذا الأخصائي، على سبیل المثال لا الحصر، قیادة تنسی المناطةوستشمل المھام والأنشطة المحددة 

الإصلاحات المحددة (بما في ذلك التنسیق من المصلحة المعنیین فیما یتعلق بتنفیذ إطار تعلیمات السلامة والصحة المھنیة ومدونات السلوك وغیرھا 
رات مع منظمة العمل الدولیة، وتسھیل مشاركة القطاع الخاص، وما إلى ذلك)؛ والتأكد من أن أعمال متابعة جمیع الإصلاحات تتضمن بیانات ومؤش

الصلة لضمان تحقیق تضافر الجھود مصنفة حسب نوع الجنس، حسب الاقتضاء؛ ودعم التواصل مع برامج المساواة بین الجنسین الأخرى ذات 
سكرتاري ب ، إلخ)؛ وضمان أن الاتصالات ذات الصلةالعربي المشرقبلدان (الوكالة الأمریكیة للتنمیة الدولیة، وصندوق المساواة بین الجنسین في 

 اء وتعمیمھا.على النس محددالنتائج التي كان لھا أثر  تحدیدالنساء والرجال؛ مع  من الإصلاح تستھدف على نحو كاف
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  ئح.النفاذ، اعتمادًا على مستوى التنظیم. وفي نھایة المطاف، ینبغي إجراء تقییم للأثر التنظیمي لتقدیر الأثر الاقتصادي للسیاسات واللوا
 

 د. سلسلة النتائج
 

الھدف الإنمائي  النواتج المخرجات المكون السیاق العام
 للمشروع

أجندة الإصلاح لدى 
تحتاج  الحكومة الأردنیة

 .إلى التنسیق والمتابعة

 سكرتاریامساندة  
 الإصلاح

في موظفین  10تشكیل فریق عمل مكون من  •
 وزارة التخطیط والتعاون الدولي.

 .واجتماعات التنسیقمحاضر المشاورات  •
 مؤشر رصد ومتابعة الإصلاحات. •

 
تصمیم وتنسیق وتنفیذ  

إصلاحات السیاسات 
  على نحو فعال.

تعزیز تنسیق وتحقیق 
إصلاحات السیاسات 

في الأردن مع التركیز 
على أجندة الإصلاح 

 الخمسیة.

الوزارات والھیئات  
إلى الخبرة تحتاج التي 

 الإصلاحاتلتنفیذ 

صندوق مساندة 
 الإصلاح

وزارات المن جانب العدید من ن والمعینالخبراء  •
 والھیئات.

 التنفیذیة والتنظیمیة القوانین واللوائح  •
 

الحاجة إلى تحدیث 
وظائف إدارة 
الاستثمارات 

العامة/الإدارة 
الاستثماریة 
للمشروعات 

ومشروعات الشراكة 
بین القطاعین العام 

 والخاص.

تعزیز إطار 
الإدارة  ووظیفة

الاستثماریة 
للمشروعات ــ 

مشروعات الشراكة 
بین القطاعین العام 

 والخاص

التعاقد على إنشاء السجل الوطني للمشروعات  •
 الاستثماریة وتفعلیھ.

قوانین جدیدة ولوائح ودلیل إجراءات ونماذج  •
 مذكرات تصور المشروع.

  فعیلھ.إنشاء صندوق تنمیة المشروعات وت  •
 

تحسین كفاءة وشفافیة 
إطار ووظائف 

المشتریات العامة 
وإدارة الاستثمارات 
العامة والشراكة بین 

القطاعین العام 
 والخاص.

تحدیث ورقمنة نظام   
  المشتریات العامة.

تعزیز إطار 
ووظیفة المشتریات 

 العامة

إعادة ھندسة عملیات أنشطة الأعمال والتدقیق  •
 المشتریات العامة الإلكترونیةالأمني لنظام 

تعزیز وظائف نظام المشتریات العامة  •
 الإلكترونیة.

 
 
 

 . دواعي مشاركة البنك الدولي ودور الشركاءـھ
 

وبالإضافة إلى إدارة استخدام أموال  ساھم البنك الدولي في تصمیم مصفوفة الإصلاح الخمسیة من خلال العمل التحلیلي والاستشاري. .30
ملة ومساندة الصندوق الاستئماني لمساندة جھود الإصلاح التي تبذلھا الحكومة الأردنیة، سیقدم البنك الدولي مساعدة فنیة إلى الحكومة الأردنیة لتك

 أنشطة الحكومة في تصمیم وتنسیق وتنفیذ ورصد ومتابعة مصفوفة الإصلاح الخمسیة.
 

 28في إطار آلیات تنسیق المانحین الأخرى. وفي  متعدد المانحین مشاركة الجھات المانحة من خلال الصندوق الاستئماني یتم تنسیق  .31
متعدد  الائتماني، تم التوقیع على ترتیب من جانب إدارة التنمیة الدولیة ومجموعة البنك الدولي لغرض مشروع الصندوق 2019فبرایر/شباط 

في مساندة تنفیذ أجندة الإصلاح  الائتمانيالصندوق ھذا ). ویتمثل ھدف TF073270والفرص الاقتصادیة في الأردن (المانحین للنمو الشامل 
بمثابة منصة تنسیق  الائتمانيخلال تقدیم التحلیلات والمساعدة الفنیة ومساندة التنسیق. وستكون اللجنة التوجیھیة للصندوق  من الخمسیة في الأردن

المانحة لمصفوفة الإصلاح الخمسیة، وستكفل جوانب تضافر الجھود وستعمل على تجنب التكرار والتداخل بین مبادرات المانحین الآخرین للجھات 
 ومصفوفة الإصلاح.

 
تى من آلیة حوكمة أوسع نطاقاً لتتبع التقدم المحرز في جھود الإصلاح الشاملة للحكومة. وح جزءاً ستكون ترتیبات متابعة المشروع   .32

أجندة الإصلاح الحكومیة الموضحة في مصفوفة الإصلاح الخمسیة وضمان المساندة المالیة الثابتة من المجتمع ب المحیطیتسنى الحفاظ على الزخم 
ن مؤتمر العمل الأردني. وتم اعتماد فریق العمل الأردني بوصفھ جزءًا م فریق الدولي، تعمل الحكومة والبنك الدولي وشركاء التنمیة على إنشاء

وأعمال التنسیق والرصد والمتابعة بین الحكومة ستراتیجي الإإلى توفیر منتدى مخصص للحوار  2019الأردن للنمو والفرص: تھدف مبادرة لندن 
 الأردنیة والمؤسسات متعددة الأطراف والشركاء الثنائیین.
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 و. الدروس المستفادة والمجسَّدة في تصمیم المشروع
 

من وحدات تقدیم الخدمات وإنجاز المشروعات ووحدات تنسیق الإصلاح في جمیع المستقاة العدید من الدروس المستفادة بالدراسات  زخرت .33
لال المساندة أنحاء العالم، حیث حاول العدید من الحكومات إنشاء مثل ھذه الھیاكل. ویھدف ھذا المشروع، في مرحلة إعداده وأیضًا أثناء تنفیذه ومن خ

الإصلاح. ومن خلال البناء على الدروس المستفادة من  سكرتاریاالإصلاح، إلى دمج خصائص وسمات محددة لضمان نجاح  سكرتاریاقدمة إلى الم
 بحیث تقاس) التركیز على تحسین النتائج 1الإصلاح وحدة منفصلة مع تكلیفھا بما یلي: ( سكرتاریاالخبرات والتجارب الدولیة، ینبغي أن تكون 

ظھر أعمال الرصد والمتابعة أن التقدم ) التغلب على المعوقات عندما تُ 2بالنواتج المحققة للمواطن في عدد محدود من المجالات ذات الأولویة؛ (
. وعلاوة على ذلك، یعتبر إضفاء الطابع 6ة على تعزیز العناصر الفاعلة الأساسیة والنظم/العملیات) بناء الفھم والقدر3عن المسار الصحیح؛ ( یحید

. وبالإضافة إلى ھذا، وحتى یتسنى منع الازدواجیة أو التخفیف من 7المؤسسي على التعلم سمة من سمات النماذج الناجحة لتخطیط الإصلاح وتنفیذه
) تشغیل أنظمة 2) أن تكون بدیلاً لوظائف التخطیط أو السیاسات في أي مكان آخر بالحكومة، (1وحدات: (أعباء ھذه الوحدات، لا ینبغي لھذه ال

تتطلب وحدة تقدیم الخدمات وإنجاز المشروعات إطارًا انتقائیاً للرصد والمتابعة ورفع التقاریر مع زیادة تواتر ھذه  -معقدة للرصد والمتابعة والتقییم 
كما یجب أن تتجنب وحدات تنسیق الإصلاح المشار إلیھا عوامل الإخفاق  مع عملیات الموازنة وقضایا إصلاح الخدمة المدنیة.) التعامل 3الأعمال، (

) عدم تحدید نطاق العمل 2) محدودیة الالتزام من جانب الجھة السیاسیة الراعیة، (1كما ھو مبین في الخبرات والتجارب الدولیة: ( -التالیة 
) عدم توفر القدرات اللازمة 5) النماذج كثیفة العمالة، (4) العمل في مواقع نائیة بعیدًا عن الجھة السیاسیة الراعیة، (3نحو جید، (والأولویات على 

 .8) عدم وجود إجراءات منتظمة لمراجعة العملیات وتصحیح الإخفاقات بوتیرة سریعة وتعمیم قصص النجاح6والتأیید على مستوى الحكومة (
 

 ترتیبات التنفیذثالثاً. 
 

 أ. الترتیبات المؤسسیة وترتیبات التنفیذ للمشروع
 

المتعلق بالمشتریات العامة إلى إدارة المشتریات  3ستقوم وزارة التخطیط والتعاون الدولي بتنفیذ ھذا المشروع، وستقوم بإسناد تنفیذ المكون  .34
الجھتین مراعاة العنایة الواجبة في التعامل مع معاملات  لتاكیجب على وتعیینھا من قبل. بوزارة المالیة والتي قامت إدارة الإمدادات العامة في  العامة

نب المالیة بشأن الجوا الدولي عن (أ) تنفیذ المشتریات، (ب) رصد ومتابعة وإدارة العقود، (ج) رفع التقاریر إلى البنكن یمسؤولت نالشراء وستكونا
 والتعاقدیة والفنیة ذات الصلة.

 
ستكون وزارة التخطیط والتعاون الدولي ھي الجھة الوحیدة المتلقیة للأموال والمنفذة لھا بالنسبة لھذین المكونین.  .2، و1المكونان  .35

 سكرتاریا. وستقوم استمرارًا لوحدة إدارة المشروعات المركزیة الحالیةالإصلاح في وزارة التخطیط والتعاون الدولي  سكرتاریاوسیكون مقر 
 الإصلاح بتنسیق تنفیذ مصفوفة الإصلاح الخمسیة، بما في ذلك إدارة صندوق مساندة الإصلاح، والتعاقد على إنشاء السجل الوطني للمشروعات

حضیري للإطار الجدید للإدارة الاستثماریة للمشروعات ــ مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص، ویشمل ذلك الاستثماریة، والعمل الت
 تحدید مكونات إنشاء صندوق تنمیة المشروعات.

 
نفیذ الأنشطة على الرغم من أن وزارة التخطیط والتعاون الدولي ستتحمل المسؤولیة الكاملة عن التنفیذ، فإنھا ستفوض ت .3المكون   .36

المشتریات الإلكترونیة عبر  المتعلقة بالمشتریات الإلكترونیة إلى إدارة المشتریات العامة لضمان التفعیل المستمر لمنصة الشراء الإلكتروني/نظام
الذي یدیره. وعلى إدارة المشتریات  الائتماني). وسیقدم البنك المساعدة الفنیة لھذا المكون من خلال نافذة الصندوق JONEPSالإنترنت في الأردن (

 .العامة مراعاة إعداد التقاریر الدوریة عن المعالم الرئیسیة ومؤشرات إطار النتائج ورفعھا إلى وزارة التخطیط والتعاون الدولي
 

 ب. ترتیبات متابعة النتائج وتقییمھا
 

على عاتق وزارة التخطیط والتعاون الدولي. وستكون الوزارة  تقع المسؤولیة الشاملة عن متابعة ورصد تنفیذ مصفوفة الإصلاح الخمسیة .37
ورفع تقاریر بذلك إلى رئیس  مسؤولة عن تنسیق التقدم المحرز في الإصلاحات التي ستنفذھا الوزارات والھیئات المسؤولة عن تنفیذ البرنامج

الأردني، الوزراء، ویشمل ذلك وزارة التجارة والصناعة والتموین، والوزارات والبلدیات التي تصدر التراخیص المھنیة والقطاعیة، والبنك المركزي 

                                            
 .2010:  مركز وحدات تقدیم الخدمات الحكومیة. البنك الدولي. GET Noteدفع عجلة الأداء من خلال مركز وحدات تقدیم الخدمات الحكومیة.   6
7  bel; L. JordanC. Sa ــ العمل والتعلم والتواجد:  بعض الدروس المستفادة من برنامج التحوّل الوطني في مالیزیا.  ملحوظة من برنامج الصناعات .

 .2015التنافسیة والابتكار. البنك الدولي. 
8  J. Gold ،2017.  ــ كیفیة إنجاح وحدات تقدیم الخدمات، معھد الحكومة. 
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زارة النقل، ووزارة الطاقة والثروة والمؤسسة الأردنیة لضمان القروض، وھیئة الاستثمار الأردنیة، وھیئة المواصفات والمقاییس الأردنیة، وو
 المعدنیة، ووزارة العمل، ووزارة التنمیة الاجتماعیة، ووزارة العدل، ووزارة المالیة، ومجلس الوزراء.

 
ومتابعة مشورة بشأن السیاسات لمساندة تنفیذ ورصد الفنیة والمساعدة الوتقدیم  یةخلال فترة التنفیذ، سیقوم البنك الدولي بمھام إشراف  .38
 الإصلاح. برنامج

 
من آلیة حوكمة أوسع نطاقاً لتتبع التقدم المحرز في جھود الإصلاح الشاملة للحكومة. وحتى  جزءاً ستكون ترتیبات متابعة المشروع   .39

دة المالیة الثابتة یتسنى الحفاظ على قوة الدفع وھذا الزخم حول أجندة الإصلاح الحكومیة الموضحة في مصفوفة الإصلاح الخمسیة وضمان المسان
للنمو والفرص: تھدف  مؤتمر الأردنمن  جزءاً من المجتمع الدولي، أطلقت الحكومة فریق العمل الأردني. وتم اعتماد فریق العمل الأردني بوصفھ 

الأردنیة والمؤسسات متعددة وأعمال التنسیق والرصد والمتابعة بین الحكومة ستراتیجي الإإلى توفیر منتدى مخصص للحوار  2019مبادرة لندن 
 الأطراف والشركاء الثنائیین.

 
 ج. الاستدامة

 
إصلاح مزودة بعدد مناسب من الموظفین ذوي الكفاءة، واكتساب الخبرة لمساندة تنفیذ إصلاحات  سكرتاریایمول ھذا المشروع إنشاء  .40

، یساھم ھذا المشروع في بناء قدرات حكومة الأردن فیما یتعلق بإدارة الإصلاح وزیادة مسؤولیتھا عن أجندة ولما كان الأمر كذلكالحكومة الأردنیة. 
والخبرة المكتسبة في التصمیم (بما في ذلك مشاركة أصحاب المصلحة)، وتنفیذ ورصد ومتابعة وتقییم  یام بھاالإصلاح. وتمثل العملیة التي جرى الق

 أساسًا جیدًا لجھود الإصلاح المستقبلیة. ،الإصلاحات في إطار ھذا المشروع
 

الإصلاح خلال السنة الأولى من وجوده. ومن المتوقع بعد ذلك أن تقوم بالتمویل جھة مانحة أخرى.  سكرتاریاسیمول ھذا المشروع   .41
الإصلاح على الرغم من التغیر في مصدر التمویل، سیتم الاحتفاظ بجمیع الوثائق التي قامت بإعدادھا خلال السنة الأولى  سكرتاریاولضمان استدامة 

ون الدولي الخاصة بالاحتفاظ بالوثائق، وتحویلھا إلى الموظفین الجدد. وفي حال عدم قیام جھة تمویل أخرى باتباع سیاسة وزارة التخطیط والتعا
 بعد السنة الأولى، فسیقوم المشروع بإعادة تخصیص التمویل بین المكونات لضمان تمویلھا. الإصلاح سكرتاریابتمویل 

 
 ملخص التقییم المسبق للمشروعرابعاً. 

 
 التحلیل الفني والاقتصادي والمالي .أ

 
، بما في ذلك زیادة معدل نمو ا، فإنھ یساھم في تحقیق أھدافھولما كان الأمر كذلكیساند ھذا المشروع تنفیذ مصفوفة الإصلاح الخمسیة،   .42

% 14؛ وخفض معدل الفقر من  2023 بحلولألف وظیفة إضافیة  100؛ وخلق 2022% في 3.5إلى  2018% في 2من  إجمالي الناتج المحلي
أكثر قوة للاقتصاد الكلي والمالیة العامة؛ وتحسین إدارة الاستثمارات  اوستشمل ھذه التطورات، إطار9. 2023% في 10إلى  2018في عام 

زیادة معدل تأسیس الشركات، وزیادة والعامة؛ وتحسین إدارة عملیة الإصلاح؛ وكذلك تحسین بیئة أنشطة الأعمال وخفض تكلفة ممارسة الأعمال؛ 
 ص الاقتصادیة وفرص تمكین المرأة من أسباب القوة.)، والمزید من الفر2021إلى  2018خط الأساس من  مضاعفةالصادرات (
  

 الجوانب المالیة والتعاقدیة .ب
 

 الإدارة المالیة   ) 1(
 

طیط أجرى البنك الدولي تقییماً لأنظمة الإدارة المالیة بإدارة المشتریات العامة/وزارة المالیة، وقام بتحدیث ھذه الأنظمة في وزارة التخ .43
تدابیر متفق علیھا فإن ترتیبات الإدارة المالیة المقترحة ستفي بالحد الأدنى من الشروط بموجب  تنفذالتقییم إلى أنھ مع  وخلص والتعاون الدولي.

 سیاسة/توجیھ البنك الخاص بتمویل المشروعات الاستثماریة فیما یتعلق بالإدارة المالیة.
 

سیتم فتح حسابین مخصصین بالدولار الأمریكي في البنك المركزي الأردني، أحدھما لوزارة التخطیط والتعاون الدولي والآخر لإدارة  .44
الخدمات الاستشاریة، وشراء نظم المعلومات بتمویل الجزء الأكبر من مدفوعات المشروع من الحسابین المخصصین  قوموسیالمشتریات العامة. 

 200لا یتجاوز بما تمویل بأثر رجعي التعلقة بالسجل الوطني للمشروعات الاستثماریة وأنشطة بناء القدرات. وتسمح المنحة المقترحة بالإداریة الم

                                            
 .2019المنطقي للصندوق الاستئماني متعدد المانحین، والمؤشرات التقدیریة للأثر، أغسطس/آب  المصدر: الإطار  9
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 .2019سبتمبر/أیلول  1ألف دولار للمدفوعات في أو بعد 
 

المشتریات  ا ستفوض تنفیذ الأنشطة المتعلقة بـنظامعلى الرغم من تحمل وزارة التخطیط والتعاون الدولي المسؤولیة العامة عن التنفیذ، فإنھ  .45
اون الدولي الإلكترونیة عبر الإنترنت في الأردن إلى إدارة المشتریات العامة/وزارة المالیة. وسیتولى فریق الشؤون المالیة بوزارة التخطیط والتع

ت وإجراءات البنك الدولي المتعلقة بالإدارة المالیة، وسیتم تعیین وظائف الإدارة المالیة، وعمل ھذا الفریق على بناء معارف وخبرات قویة بسیاسا
 محاسب غیر متفرغ یتمتع بخبرة في إرشادات البنك الدولي المتعلقة بالإدارة المالیة بإدارة المشتریات العامة بوزارة المالیة.

 
ار ومسؤولیات وزارة التخطیط والتعاون الدولي، سیكون ھناك دلیل تشغیل للمشروع مقبول لدى البنك الدولي، ویصف ھذا الدلیل أدو  .46

ریر المالیة وإدارة المشتریات العامة/وزارة المالیة فیما یتعلق بالإدارة المالیة. وستكون وزارة التخطیط والتعاون الدولي مسؤولة عن إعداد التقا
یر المحاسبة الدولیة للقطاع العام. وترفع وزارة التخطیط والتعاون سنویة غیر المدققة، والقوائم المالیة السنویة للمشروع وفق معایالالمرحلیة ربع 

 (مراقب الحسابات) یوماً بعد انتھاء الفترة المعنیة. وسیكون دیوان المحاسبة الأردني 45الدولي التقاریر المالیة المرحلیة إلى البنك الدولي خلال 
نظام الرقابة الداخلیة الخاص  فاعلیةلب من دیوان المحاسبة الأردني أیضًا إبداء الرأي حول مسؤولاً عن تدقیق القوائم المالیة السنویة للمشروع. وسیطُ

 بالمشروع. وستمول حصیلة المنحة تكالیف أعمال التدقیق (المراجعة).
 

 التوریدات/المشتریات   ) 2( 
 

"لائحة التوریدات والتعاقدات الخاصة بالبنك الدولي لمقترضي لائحة التوریدات والتعاقدات/المشتریات المعمول بھا: یطبق ھذا المشروع  .47
الإرشادات الخاصة بمنع "؛ و2018، والمنقحة في أغسطس/آب 2016تمویل المشروعات الاستثماریة" الصادرة عن البنك الدولي في یولیو/تموز 

شاء والتعمیر أو اعتمادات ومنح من المؤسسة الدولیة للتنمیة" ومكافحة الاحتیال والفساد في المشروعات التي تمولھا قروض من البنك الدولي للإن
 .2016یولیو/تموز  1وفي  2011، والمنقحة في ینایر/كانون الثاني 2006أكتوبر/تشرین الأول  15الصادرة بتاریخ 

 
ً لنظام المشتریات وقدرة الجھتین المتصو .48 رتین للمشروع، وھما وزارة تقییم قدرات التوریدات/المشتریات: أجرى البنك الدولي تقییما

 .1التخطیط والتعاون الدولي، وإدارة المشتریات العامة، وحدد المخاطر المذكورة في الملحق 
 

 تعد مخاطر المشتریات/التوریدات/التعاقدات كبیرة بسبب العوامل التالیة:  .49
 

 الدولي.موظفو المشتریات لیسوا على درایة بلائحة التوریدات الجدیدة للبنك  •
ا الجھتین بخبرة محدودة في شراء أنظمة وبرمجیات تكنولوجیا المعلومات واختیار الشركات تیتمتع موظفو المشتریات في كل •

 الاستشاریة.
 مصلحة.الیشمل المشروع العدید من الوزارات/أصحاب  •

 
) استخدام خطة المشتریات لتجمیع العقود بنظام الحزم وكأداة متابعة 1إلى "متوسطة" من خلال التدابیر التالیة: ( المخاطریتم تخفیف  .50

) الدعم المھني وبناء القدرات من جانب 3) إعداد قسم المشتریات في دلیل عملیات المشروع؛ (2لإنجاز أنشطة المشتریات في الوقت المناسب؛ (
وإرشادات البنك الدولي  خبرة على درایة بلائحةوذو ) تعیین مسؤول مشتریات مؤھل 4حل الأولیة من تنفیذ المشروع؛ (البنك الدولي، في المرا

) الإعداد المسبق للشروط المرجعیة 5للمشتریات والتوریدات. ویعمل مسؤول المشتریات عن كثب مع موظفي المشتریات المعنیین بالوزارة؛ (
) ضمان 7ومؤھلات مقبولة للبنك الدولي لیكونوا مسؤولین عن تنفیذ المشروع؛ (كافٍ ) تعیین موظفین بعدد 6ة؛ (للخدمات الاستشاریة المطلوب

) ضرورة تشكیل لجنة فنیة خاصة للتعامل الفعال مع أنشطة 8التنسیق الفعال بین أصحاب المصلحة وتتبع ومتابعة ورصد التنفیذ على نحو مستمر؛ (
 ا الجھتین.تالشراء في كل

 
التوریدات/المشتریات الخاصة بالمشروع ستراتیجیة إإستراتیجیة التوریدات/المشتریات الخاصة بالمشروع لأغراض التنمیة: لا ترى  .51

) الطبیعة البسیطة للأنشطة التي تتكون أساسًا من تعیین شركات استشاریة، 1لأغراض التنمیة حاجة إلى تقییم متطور لسلسلة الإمداد للأسباب التالیة: (
ردیة على أنھا منخفضة، ویتم وضع ھذه المخاطر في ) العقود منخفضة القیمة. وتصُنف مخاطر العقود الف2واستشاریین أفراد، وشراء السلع، و(

" ومن ستراتیجيالإتخص بعض أعمال التطویر الخاصة بالبرمجیات لأغراض "التأمین نھا أنموذج التوریدات (عملیات الاستحواذ التكتیكي)، كما 
 السوق تحدیاً لتحدید الاستشاریین أو الموردین المناسبین.واجھ تغیر المتوقع أن 

 
 . یاسات القانونیة الخاصة بالعملیاتج. الس

. 
 ھل تم تفعیلھا؟ 
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 لا )OP 7.50منشور سیاسة العملیات ( -المشروعات المقامة على مجاري المیاه الدولیة 

 . لا )OP 7.60منشور سیاسة العملیات ( - المشروعات المقامة في المناطق المتنازع علیھا
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 الجوانب البیئیة والاجتماعیةد. 
 

لتنسیق وتنفیذ مصفوفة الإصلاح  وأنشطتھا الإصلاح سكرتاریاوسیساند ھذا المشروع إنشاء  یعتبر تصنیف المخاطر الاجتماعیة متوسطًا. .52
الخمسیة والشریحتین الأولى والثانیة من قرض تمویل سیاسات التنمیة لتحقیق النمو المنصف وخلق الوظائف. ولن یشمل المشروع أي أعمال 

مباشرة للإصلاحات المنبثقة عن ترتبط المخاطر الاجتماعیة الرئیسیة بالآثار الاجتماعیة غیر الومدنیة، كما لن ینطوي على نزع ملكیة الأراضي. 
الإصلاح). وقد سبق للبنك الدولي أن قدم معلومات  سكرتاریا(بمساندة من  امصفوفة النمو الخمسیة التي تقودھا الوزارات التنفیذیة كل فیما یخصھ

المساعدة الفنیة في العدید من التنمیة، كما یقدم مانحون آخرون  ةستراتیجي من خلال قرض سیاسإحیة خدمت ھذه الإصلاحات على نحو إیضا
ستراتیجیة أو برنامج أو إطار قانوني، على سبیل المثال إصلاح على نحو غیر مباشر وضع أي الإ سكرتاریامجالات الإصلاح. وعندما تساند 

تلفة، مثل الشروط المرجعیة للدراسات القانون أو اللوائح أو أي وثیقة ذات طبیعة مماثلة، سیتم دمج الجوانب الاجتماعیة والبیئیة من خلال تدابیر مخ
  ستراتیجي حسب الاقتضاء، وفرص إشراك أصحاب المصلحة في ھذه المسائل.إأو من خلال تقییم بیئي واجتماعي أو الإصلاحات، 

 
تم الانتھاء من إطار إشراك أصحاب ولن یساند ھذا المشروع أي أعمال مدنیة لأنھ یھدف إلى تعزیز الإصلاحات الوطنیة والقطاعیة.  .53

 30من جانب البنك وفي  2019سبتمبر/أیلول  19وخطة الالتزام البیئي والاجتماعي، والإفصاح عن ذلك في  المصلحة، وإجراءات إدارة العمالة،
من جانب وزارة التخطیط والتعاون الدولي. وتم إعداد إجراءات إدارة العمالة باتباع الأحكام ذات الصلة من القوانین  2019 ن الأولتشری/أكتوبر

عات . بالإضافة إلى ذلك، یتضمن المشروع مكوناً یدعم إطارًا قانونیاً جدیدًا لاستثمارات مشرو 2المحلیة وبما یتوافق مع المعیار البیئي والاجتماعي 
 الشراكة بین القطاعین العام والخاص، ویشمل ذلك تفعیل صندوق تنمیة المشروعات.

 
وفقاً للإطار البیئي والاجتماعي للبنك الدولي، فإن ھذا المشروع ینطوي على مخاطر بیئیة "منخفضة" حیث من المتوقع ألا یكون للأنشطة  .54

ً ل المشروع أي أعمال مدنیة أو إنشاءات، لكن مكونات المشروع ستدعم التي یساندھا ھذا المشروع أي آثار بیئیة سلبیة. ولن یمو من  أنواعا
وزارة التخطیط والتعاون الدولي؛ (ب) تمویل أنشطة إكساب الخبرات في  الإصلاح الكائنة سكرتاریا: (أ) تمویل ""المیسرةالتدخلیة الإجراءات 

 ـمشروعات  وبناء القدرات للوزارات والجھات المختصة المشاركة في برنامج الإصلاح؛ (ج) تعزیز إطار ووظیفة الإدارة الاستثماریة للمشروعات ـ
 الشراكة بین القطاعین العام والخاص؛ (د) تعزیز إطار ووظیفة المشتریات العامة. وأثناء مرحلة التنفیذ، وحتى یتسنى مساندة تطویر ووضع

طار القانوني، على سبیل المثال القانون أو اللوائح الداخلیة، یجب دمج الجوانب البیئیة على نحو كاف من خلال الإستراتیجیة أو البرنامج أو الإ
 مناسب.ستراتیجي إإجراء تقییم بیئي واجتماعي 

 
سكرتاریا وستستفید الوزارة. في إصلاح جدیدة  سكرتاریامن خلال إنشاء  وزارة التخطیط والتعاون الدولي بتنفیذ المشروع ستقوم .55

، الذین لعبوا دوراً أساسیاً في تنسیق تصمیم مصفوفة الإصلاح الخمسیة الحالیة في الأردن وموظفیھا الحالیین الإصلاح من وحدة إدارة المشروعات
ط مع مؤسسات حكومة الأردن والبنك الدولي وشركاء التنمیة. وسیكون ھذا أول مشروع في سیاق الإطار البیئي والاجتماعي تنفذه وزارة التخطی

متخصصًا في الشؤون البیئیة والاجتماعیة  ا مؤھلاً یعمل بدوام كامل (متفرغًا)خبیرً  السكرتاریاستضم ھذه  ولما كان الأمر كذلك،والتعاون الدولي. 
 لضمان أن تكون الإجراءات التدخلیة التي سیدعمھا المشروع متوافقة مع الإطار البیئي والاجتماعي.

 
 دائرة معالجة المظالمخامسًا. 

 
یمكن للمجتمعات المحلیة والأفراد الذین یعتقدون أنھم تضرروا من أحد المشروعات التي یساندھا البنك الدولي أن یتقدموا بشكاواھم  .56

جعة . وتكفل دائرة معالجة المظالم مراالدولي البنكفي إلى الآلیات القائمة حالیا لمعالجة المظالم على مستوى المشروع أو إلى دائرة معالجة المظالم 
 الشكاوى فور تلقیھا بغرض معالجة المخاوف والشواغل المتصلة بالمشروع. كما یمكن للمجتمعات المحلیة والأفراد المتضررین من المشروع أن

جة لعدم نتی -أو یمكن أن یحدث  -تقرر ما إذا كان قد حدث ضرر  بدورھا التيالدولي، ویرفعوا شكاواھم إلى ھیئة التفتیش المستقلة التابعة للبنك 
ء الفرصة التزام البنك بسیاساتھ وإجراءاتھ. ویجوز رفع الشكاوى في أي وقت بعد أن یتم لفت انتباه البنك الدولي مباشرة إلى ھذه المخاوف، وإعطا

 : موقعال للمزید من المعلومات عن كیفیة تقدیم الشكاوى إلى دائرة معالجة المظالم بالبنك، یرجى زیارة لجھاز إدارتھ للرد علیھا.
service-redress-services/grievance-and-operations/products-http://www.worldbank.org/en/projects . وللمزید من

 .www.inspectionpanel.org :الشكاوى إلى ھیئة التفتیش المستقلة التابعة للبنك الدولي، یرجى زیارة الموقعالمعلومات عن كیفیة تقدیم 
 

إلكترونیة للحكومة لدى وزارة التخطیط والتعاون الدولي آلیة مطبقة لتلقي التظلمات وتحقیق العدل والإنصاف. وھي متصلة بمنصة   .57
ویمكن الوصول إلى المستفیدین من خلال مجموعة متنوعة من  المركزیة تم تشغیلھا مؤخرًا تسمى "في خدمتك"، وھذه المنصة تكتسب زخماً.

 شكوى في السنة ومعالجتھا باستخدام إجراءات التشغیل القیاسیة. 45ویتم تلقي حوالي  القنوات.
 

http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-redress-service
http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-redress-service
http://www.inspectionpanel.org/
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 الرئیسیةالمخاطر سادسًا. 
 

 وفیما یلي تفاصیل المخاطر الرئیسیة المصنفة بوصفھا عالیة أو كبیرة مع تدابیر التخفیف. یعد التصنیف العام للمخاطر كبیرًا. .58
 

تكمن المخاطر الرئیسیة في ضمان التمویل المستدام من جانب المانحین، و كبیرة.بأنھا المخاطر السیاسیة ومخاطر الحوكمة تتسم   .59
الإصلاح ومصفوفة الإصلاح. وبالإضافة إلى ذلك، قد  سكرتاریاویمكن أن یكون ھذا التمویل محفوفاً بالمخاطر لا سیما فیما یتعلق بتحقیق استدامة 

مساعدة الفنیة، مما یقوض تنفیذ برنامج الشراكة بین القطاعین العام والخاص أو تؤثر المخاطر الجیوسیاسیة (الجغرافیة السیاسیة) على تمویل ال
حو وتیرة الإصلاحات الأخرى. ولتخفیف ھذه المخاطر، سیلعب البنك الدولي دورًا رئیسیاً في تنظیم الاجتماعات لضمان التزام المانحین على ن

 مستمر ببرنامج الإصلاح في الأردن.
 

أثر تباطؤ إجراءات ضبط الأوضاع والصدمات  2018أكدت المؤشرات الاقتصادیة لعام و 10الاقتصاد الكلي مرتفعة.تعُتبر مخاطر   .60
دت احتیاجات تمویل خارجیة كبیرة. وھناك ثلاثة على مواطن الضعف في الاقتصاد الكلي من خلال الاختلالات الخارجیة والداخلیة الكبیرة التي ولَ 

تتعلق بما یلي: مزید من الاستنزاف للمالیة العامة من قطاع الطاقة (لا سیما بالنظر إلى ارتفاع تكلفة  مخاطر حرجة للاقتصاد الكلي
مدخلات/مستلزمات الطاقة على المدى المتوسط)، وضعف الأداء في إدارة الإیرادات، ونقص التمویل الخارجي المحتمل الذي یستند إلیھ إطار 

یف من ھذه المخاطر تدابیر إضافیة لتحقیق وفورات أو تعدیل التعریفات، على النحو الوارد في خارطة الطریق الاقتصاد الكلي. وتشمل تدابیر التخف
الدولي (تسریع  المعتمدة من مجلس الوزراء للاستدامة المالیة لقطاع الكھرباء، وتدابیر المالیة العامة الإضافیة المتفق علیھا بالفعل مع صندوق النقد

لعامة على المبیعات وإخضاع مشتقات النفط للضرائب). وتشمل تدابیر التمویل الخارجي استمرار الأداء في تنفیذ الإصلاح إصلاحات الضریبة ا
 لدعم مصداقیة الحكومة في الوصول إلى الجھات المانحة.

 
وستكون القدرة الفنیة على تصمیم  كبیرة.تصُنَّف المخاطر المتصلة بالتصمیم الفني والقدرات المؤسسیة للتنفیذ والاستدامة على أنھا  .61

إصلاح  سكرتاریاوتنسیق وتنفیذ ورصد ومتابعة الإصلاحات ھي مفتاح نجاح برنامج الإصلاح. وسیتطلب ذلك اللجوء إلى الخبرة الكافیة، ووجود 
وآلیات تشاور قویة، وتواصل على نحو متمیز بین الجھات الحكومیة  ،للرصد والمتابعة والتقییموأدوات من موظفین  بما یكفيمختصة مزودة 

. وحتى یتسنى التخفیف من مخاطرما یلفھا من و والھیئات المختصة، ومستوى جدید من التواصل مع المجتمع المدني حول غرض الإصلاحات
تصة ومتابعة برنامج بناء قدرات الحكومة الأردنیة من خلال ھذه المخاطر، سیركز المشروع على تعزیز قدرة التنسیق والمراقبة بین الھیئات المخ

الإصلاح موظفین یتمتعون بالمھارات الفنیة المطلوبة (ومن بینھم  سكرتاریاالإصلاح. وإضافة إلى ذلك، ستضم  لسكرتاریاتوفیر الموارد اللازمة 
ییم تركز على النتائج. وسیوفر المشروع أیضًا التمویل للخبرات أخصائي في شؤون المساواة بین الجنسین) وآلیات قویة للرصد والمتابعة والتق

  المطلوبة في الوقت المناسب من خلال صندوق مساندة الإصلاح لدعم تصمیم الإصلاحات وتنفیذھا.
 

تى سنوات ھو مفتاح نجاحھ. وح 5وسیكون التزام المواطن ببرنامج الإصلاح الذي یستغرق  تعتبر مخاطر أصحاب المصلحة كبیرة. .62
الإصلاح بتضمین المشاورات والحوار بین القطاعین العام والخاص في تصمیم الإصلاح  سكرتاریایتسنى التخفیف من ھذه المخاطر، ستقوم 

 بعملیة الإصلاح والمنافع المتأتیة منھا. وتطویر وظیفة اتصال وتواصل قویة لإحاطة الجمھور بوضوح
 

                                            
 ).P168130یأخذ ھذا القسم كثیرًا من قسم السیاق في مشروع القرض الثاني الخاص بتمویل سیاسات التنمیة (   10
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. 
 النتائج ومتابعتھاإطار سابعاً. 

 
     

 إطار النتائج 
 الأردن البلد:

 تعزیز إدارة الإصلاح في الأردن
 

 الإنمائي للمشروع الھدف 

 تعزیز تنسیق وتحقیق إصلاحات السیاسات في الأردن مع التركیز على أجندة الإصلاح الخمسیة.
 

RESULT  مؤشرات الھدف الإنمائي للمشروع FRAME TBL PDO    

 اسم المؤشر
المؤشر 
المتربط 
 بالصرف

 المستھدف النھائي خط الأساس

    
 تعزیز التنسیق وتحقیق الإصلاحات في مجال السیاسات

عدد الإصلاحات الإضافیة التي نسقتھا أمانة الإصلاح في إطار مصفوفة  
 15.00 0.00   الإصلاح (العدد)

من بینھا عدد من الإصلاحات المنفذة الإضافیة التي تعود بالنفع على النساء 
 3.00 0.00   في الأغلب الأعم (العدد)

الحكومة الأردنیة والمسجلة في نسبة المشروعات الاستثماریة التي وافقت علیھا 
 100.00 0.00   للمشروعات الاستثماریة (النسبة) السجل الوطني

نسبة المشروعات الاستثماریة التي وافقت علیھا الحكومة الأردنیة والتي تستخدم 
الإدارة الاستثماریة للمشروعات ــ مشرعات الشراكة بین القطاعین  إطار تقییم

 (النسبة)العام والخاص 
  0.00 100.00 

 
PDO Table SPACE 
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ی  مؤشرات النتائج الوسیطة حسب المكونات و ج  وى  ى  ج  ر      إ

 اسم المؤشر
المؤشر 
المرتبط 
 بالصرف

 المستھدف النھائي خط الأساس

    
 . مساندة إدارة الإصلاح1
أمانة الإصلاح بوزارة التخطیط والتعاون الدولي ویضم فریق العمل  یستأس 

 نعم لا   أفراد على الأقل (نعم/لا) 10الخاص بھا 

 5.00 0.00   عدد الوزارات أو الجھات التي یساندھا صندوق مساندة الإصلاح (العدد) 
الإصلاح عدد المشاورات الإضافیة التي عقدت بشأن الركائز التسع لمصفوفة 

 20.00 0.00   الخمسیة (العدد)

 الإدارة الاستثماریة للمشروعات ــ مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص . تعزیز إطار ووظیفة2

 نعم لا   إنشاء وتفعیل السجل الوطني للمشروعات الاستثماریة (نعم/لا) 
والمعتمدین في الوظائف الأصلیة للإدارة عدد موظفي الحكومة الأردنیة المدربین 

الاستثماریة للمشروعات ــ مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص 
 (العدد)

  0.00 10.00 

 نعم لا   إرشادات تقییم مخاطر المالیة العامة الصادرة عن وزارة المالیة (نعم / لا)
والخاص المنقحة التي تم إرشادات مشروعات الشراكة بین القطاعین العام 

 نعم لا   إعدادھا والموافقة علیھا (نعم / لا)

نماذج مذكرات تصور المشروع الموحدة لمشروعات الاستثمارات العامة 
 نعم لا   ومشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص التي تم إعدادھا (نعم/لا)

 نعم لا   إنشاء صندوق تنمیة المشروعات وتفعیلھ (نعم/لا) 
 . تعزیز إطار ووظیفة المشتریات العامة3

 100.00 0.00   نسبة نتائج ترسیة عقود المشتریات العامة التي یتم نشرھا على الإنترنت (النسبة)  

 نعم لا   إضافة وحدتین جدیدتین للشراء الإلكتروني في سنة واحدة (نعم/لا)
عدد المستخدمین الإضافیین المدربین على نظام الشراء الإلكتروني في الأردن 

 5,000.00 0.00   (العدد) 

 5,000.00 1,250.00   عدد الشركات المسجلة في نظام الشراء الإلكتروني (العدد) 
النسبة المئویة للشركات التي تشعر بالرضا عن سھولة استخدام عملیات الشراء 

 60.00 0.00   الإلكتروني (النسبة)
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IO Table SPACE 
  

UL Table SPACE 
 

 مؤشرات الأھداف الإنمائیة للمشروع خطة المتابعة والتقییم:

 مسؤولیة جمع البیانات منھجیة جمع البیانات مصدر البیانات معدل التواتر التعریف/الوصف اسم المؤشر

نسقتھا أمانة عدد الإصلاحات الإضافیة التي 
 الإصلاح في إطار مصفوفة الإصلاح

عدد الإصلاحات التي تنطوي على 
تغییرات قانونیة أو تنظیمیة أو 

 إجرائیة

 مرتان في السنة
 

 أمانة الإصلاح
 

تقاریر ربع سنویة أو نصف 
 سنویة لأمانة الإصلاح 

 

وزارة التخطیط والتعاون 
 الدولي 

 

المنفذة الإضافیة من بینھا عدد من الإصلاحات 
 التي تعود بالنفع على النساء في الأغلب الأعم

عدد الإصلاحات التي تنطوي على 
تغییرات قانونیة أو تنظیمیة أو 

إجرائیة تفید وتستھدف تمكین المرأة 
 من أسباب القوة 

 مرتان في السنة
 

 أمانة الإصلاح
 

تقاریر ربع سنویة أو نصف 
 سنویة لأمانة الإصلاح

 

وزارة التخطیط والتعاون 
 الدولي

 

نسبة المشروعات الاستثماریة التي وافقت علیھا 
 الحكومة الأردنیة والمسجلة في السجل الوطني

 للمشروعات الاستثماریة

لمشروعات المئویة لنسبة ال
الاستثماریة التي وافقت علیھا 

الحكومة الأردنیة والمسجلة في 
للمشروعات  السجل الوطني

 الاستثماریة

 مرتان في السنة
 

الوحدة المركزیة 
للإدارة 

الاستثماریة 
للمشروعات 

ووحدة/مدیریة 
مشروعات 

الشراكة بین 
القطاعین العام 

 والخاص
 

تقوم الوحدة المركزیة للإدارة 
الاستثماریة للمشروعات 

ومدیریة مشروعات الشراكة 
بین القطاعین العام والخاص 

بحفظ سجل للمشروعات 
المسجلة أو غیر المسجلة 

بالسجل الوطني للمشروعات 
 الاستثماریة. 

 

وزارة التخطیط والتعاون 
 الدولي

 

علیھا نسبة المشروعات الاستثماریة التي وافقت 
الإدارة  الحكومة الأردنیة والتي تستخدم إطار تقییم

الاستثماریة للمشروعات ــ مشرعات الشراكة بین 
 القطاعین العام والخاص.

لمشروعات ل المئویة نسبةال
الاستثماریة التي وافقت علیھا 

الحكومة الأردنیة والتي تباشرھا 
وحدة الإدارة الاستثماریة 

للمشروعات وتخضع للإطار 
لتقییمي لمشروعات الاستثمارات ا

العامة، وتخضع لمدیریة الشراكة 
بین القطاعین العام والخاص 

 وعملیتھا الجدیدة

 مرتان في السنة
 

الوحدة المركزیة 
للإدارة الاستثماریة 

للمشروعات 
ووحدة/مدیریة 

مشروعات 
الشراكة بین 

القطاعین العام 
 والخاص

 

تقوم الوحدة المركزیة للإدارة 
الاستثماریة للمشروعات 

ومدیریة مشروعات الشراكة 
بین القطاعین العام والخاص 

التي  بحفظ سجل للمشروعات
باشرتھا أو لم تباشرھا الوحدة 

 أو المدیریة
 

وزارة التخطیط والتعاون 
 الدولي
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ME PDO Table SPACE 
 

 مؤشرات النتائج الوسیطة خطة الرصد والتقییم:

 مسؤولیة جمع البیانات منھجیة جمع البیانات مصدر البیانات معدل التواتر التعریف/الوصف اسم المؤشر
أمانة الإصلاح بوزارة التخطیط والتعاون  یستأس

أفراد على  10الدولي ویضم فریق العمل الخاص بھا 
 الأقل

تم إنشاء وحدة مسؤولة عن تنسیق 
الإصلاح بوزارة التخطیط والتعاون 

 أعضاء 10الدولي وتضم 

 مرة واحدة
 

وزارة التخطیط 
 والتعاون الدولي

 

 لا ینطبق
 

 وزارة التخطیط والتعاون الدولي
 

عدد الوزارات أو الجھات التي یساندھا صندوق 
 مساندة الإصلاح

الوزارات والھیئات العامة في 
الأردن المستفیدة من الخبرة الممولة 

 من صندوق مساندة الإصلاح

مرتان في 
 السنة

 

 أمانة الإصلاح
 

تقاریر ربع سنویة أو نصف 
 سنویة لأمانة الإصلاح

 

 الدوليوزارة التخطیط والتعاون 
 

عدد المشاورات الإضافیة التي عقدت بشأن الركائز 
 التسع لمصفوفة الإصلاح الخمسیة

حوارات بین القطاعین العام 
والخاص ومشاورات أصحاب 

المصلحة المعنیین التي أجریت عند 
 القیام بتصمیم الإصلاح أو تنفیذه

مرتان في 
 السنة

 

 أمانة الإصلاح
 

تقاریر ربع سنویة أو نصف 
 سنویة لأمانة الإصلاح

 

 وزارة التخطیط والتعاون الدولي
 

إنشاء وتفعیل السجل الوطني للمشروعات 
 الاستثماریة

سیكون السجل الوطني للمشروعات 
الاستثماریة في الأردن بمثابة نظام 

لإدارة المعلومات على شبكة 
الإنترنت یقوم بجمع وتخزین وإنتاج 

المتعلقة بدورة تقاریر عن البیانات 
حیاة المشروعات الاستثماریة 

 العامة بأكملھا.

 مرة واحدة
 

وحدة الإدارة 
الاستثماریة 
للمشروعات 

(إدارة 
الاستثمارات 

 العامة) 
 

 لا ینطبق
 

 وزارة التخطیط والتعاون الدولي
 

عدد موظفي الحكومة الأردنیة المدربین والمعتمدین 
الاستثماریة في الوظائف الأصلیة للإدارة 

للمشروعات ــ مشروعات الشراكة بین القطاعین 
 العام والخاص

سیتم تدریب الموظفین الأساسیین 
بالوحدة المركزیة للإدارة 

الاستثماریة للمشروعات ومدیریة 
مشروعات الشراكة بین القطاعین 

العام والخاص على اختیار 
المشروعات وتحدید الأولویات ذات 

الجدوى  الصلة وإجراء تقییمات
 المالیة والاقتصادیة

مرتان في 
 السنة

 

الوحدة المركزیة 
للإدارة 

الاستثماریة 
للمشروعات 

ووحدة/مدیریة 
مشروعات 

الشراكة بین 
القطاعین العام 

 والخاص
 

تقوم الوحدة المركزیة للإدارة 
الاستثماریة للمشروعات 

ومدیریة مشروعات الشراكة 
بین القطاعین العام والخاص 

سجل بأعمال التدریب بحفظ 
التي تمت إدارتھا ویضم ھذا 

السجل أسماء المشاركین 
 ومسمیاتھم الوظیفیة

 

 وزارة التخطیط والتعاون الدولي
 

إرشادات تقییم مخاطر المالیة العامة الصادرة عن 
 وزارة المالیة

نموذج لإعداد تقریر ارتباطات 
والالتزامات المحتملة  المالیة العامة

 مرة واحدة
 

 وزارة المالیة
 

 لا ینطبق
 

 وزارة التخطیط والتعاون الدولي
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مدعوم بمبادئ توجیھیة وإرشادات 
توضح بالتفصیل المنھجیات 

والتحلیلات الأساسیة لتعبئة النموذج 
 المعد ووافق علیھ وزیر المالیة

إرشادات مشروعات الشراكة بین القطاعین العام 
 والخاص المنقحة التي تم إعدادھا والموافقة علیھا

الإرشادات المحدثة لمشروعات  
الشراكة بین القطاعین العام 

والخاص التي تم إعدادھا استنادًا 
إلى سیاسة الإدارة الاستثماریة 

للمشروعات ــ مشروعات الشراكة 
بین القطاعین العام والخاص 
والقانون الجدید للشراكة بین 

القطاعین العام والخاص، والتي 
توضح بالتفصیل كیفیة تنفیذ 

لخطوات المختلفة لدورة حیاة ا
مشروع الشراكة بین القطاعین العام 

والخاص. وضرورة قیام مجموعة 
العمل الفني التي قام رئیس الوزراء 

إرشادات  بتشكیلھا بالموافقة على
الإدارة الاستثماریة للمشروعات ــ 
مشروعات الشراكة بین القطاعین 

 العام والخاص

 مرة واحدة
 

وحدة/مدیریة 
مشروعات 

الشراكة بین 
القطاعین العام 

 والخاص
 

 لا ینطبق
 

 وزارة التخطیط والتعاون الدولي
 

نماذج مذكرات تصور المشروع الموحدة لمشروعات 
الاستثمارات العامة ومشروعات الشراكة بین 

 القطاعین العام والخاص التي تم إعدادھا 

مذكرات موحدة لتصور المشروع 
للاستثمارات العامة ومشروعات 

الشراكة بین القطاعین العام 
والخاص التي یتم إعدادھا، وتكون 
بمثابة نقطة بدایة لتقدیم المعلومات 

في السجل الوطني للمشروعات 
الاستثماریة وتحدید أكواد 

المشروعات. وضرورة قیام 
مجموعة العمل الفني التي قام رئیس 

لوزراء بتشكیلھا بالموافقة على ا
 مذكرات تصور المشروع ھذه

 مرة واحدة
 

الوحدة المركزیة 
للإدارة 

الاستثماریة 
للمشروعات 

ووحدة/مدیریة 
مشروعات 

الشراكة بین 
القطاعین العام 

 والخاص
 

 لا ینطبق
 

 وزارة التخطیط والتعاون الدولي
 

 إنشاء صندوق تنمیة المشروعات وتفعیلھ
صندوق تنمیة المشروعات سیكون 

للحكومة ویحظى  حساباً مخصصًا
بالحمایة والتحوط في الوقت نفسھ، 

 مرة واحدة
 

وحدة/مدیریة 
مشروعات 

الشراكة بین 

 لا ینطبق
 

 وزارة التخطیط والتعاون الدولي
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وسیكون الغرض منھ مساعدة 
جھات التعاقد على سداد تكالیف بناء 
القدرات والخبرة الفنیة ومستشاري 

المعاملات اللازمین لاختیار وإعداد 
ومتابعة مشروعات الشراكة بین 

والخاص المرغوب القطاعین العام 
فیھا اقتصادیاً، والتي تعطي قیمة 
مقابل المال وتتسم بأنھا میسورة 
التكلفة من منظور المالیة العامة 
(بحسب تقییمھا في إطار الإدارة 

الاستثماریة للمشرعات ــ 
مشروعات الشراكة بین القطاعین 

 العام والخاص)

القطاعین العام 
 والخاص

 

نسبة نتائج ترسیة عقود المشتریات العامة التي یتم 
 نشرھا على الإنترنت 

نسبة نشر ترسیة العقود على 
 الإنترنت

مرتان في 
 السنة

 

تقاریر نظام 
الشراء 

الإلكتروني في 
 الأردن 

 

ستقوم مدیریة المناقصات 
العامة وإدارة المشترات 

العامة بضمان حفظ سجل 
یشمل جمیع العقود التي تمت 

وسیتم استخدام نظام  .ھایتترس
الشراء الإلكتروني في الأردن 

للتأكید على نسبة العقود 
المنشورة على الإنترنت 

لعقود التي بالمقارنة بإجمالي ا
 ھا یتترستمت 

 

مدیریة المناقصات العامة  
 وإدارة المشترات العامة 

 

إضافة وحدتین جدیدتین للشراء الإلكتروني في سنة 
 واحدة 

نظام الشراء ستراتیجیة إحددت "
الإلكتروني في الأردن" التي 

اعتمدتھا اللجنة التوجیھیة لھذا 
 2019مارس/آذار  17النظام في 

ومن بین  التعزیز المطلوبة.وحدات 
الوحدات الأساسیة، من الضروري 

إضافة وحدتین على الأقل إلى 
 الوحدات الحالیة 

 مرة واحدة
 

نظام الشراء 
الإلكتروني في 

 الأردن 
 

 لا ینطبق
 

 إدارة المشتریات العامة 
 

عدد المستخدمین الإضافیین المدربین على نظام 
 الأردنالشراء الإلكتروني في 

تقدیم حزمة تدریبیة للمستخدمین 
الجدد لنظام الشراء الإلكتروني في 

الأردن مع تقدیم دورات رفع 

مرتان في 
 السنة

 

إدارة المشتریات 
 العامة

 

ستقوم إدارة المشتریات العامة 
بحفظ سجل بجمیع الدورات 

 التدریبیة التي تم تقدیمھا 

 إدارة المشتریات العامة
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مستوى على الخصائص الجدیدة 
 لھذا النظام

 

 عدد الشركات المسجلة في نظام الشراء الإلكتروني
 في الأردن

المستخدمون ھم شركات القطاع 
الخاص، وجھات الشراء والتعاقد 

في القطاع العام والموظفون 
العمومیون، والمجتمع المدني، 

ن والمسجلووسائل الإعلام، إلخ 
لدى نظام الشراء الإلكتروني في 

ولا یكون النظام قابلاً  الأردن
للتشغیل إلا في حالة وجود عدد 

 كاف من المستخدمین. 

مرتان في 
 السنة

 

نظام الشراء 
الإلكتروني في 

 الأردن
 

التقاریر المستخرجة من نظام 
الشراء الإلكتروني في الأردن 

 عن عدد المستخدمین 
 

 إدارة المشتریات العامة
 

النسبة المئویة للشركات التي تشعر بالرضا عن 
 سھولة استخدام عملیات الشراء الإلكتروني

استطلاعیة  یتم إطلاق مسوحات
قصیرة منھجیة وبصورة دوریة عند 

كل استخدام لـنظام الشراء 
الإلكتروني في الأردن، للاستعلام 

عن الرضا عن جودة الخدمة ومدى 
 سھولتھا بالنسبة للمستخدمین 

مرتان في 
 السنة

 

نظام الشراء 
الإلكتروني في 

 الأردن
 

تقاریر نظام الشراء 
 الإلكتروني في الأردن

 

 المشتریات العامةإدارة 
 

 
ME IO Table SPACE 
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 : ترتیبات التنفیذ وخطة المساندة1الملحق 
 
 الأردن البلد:

 تعزیز إدارة الإصلاح في الأردن
 

 المتابعة والتقییم والمساءلة 
 

وستكون  تقع المسؤولیة الشاملة عن متابعة ورصد تنفیذ مصفوفة الإصلاح الخمسیة على عاتق وزارة التخطیط والتعاون الدولي. .63
ورفع تقاریر بذلك إلى رئیس  الوزارة مسؤولة عن تنسیق التقدم المحرز في الإصلاحات التي ستنفذھا الوزارات والھیئات المسؤولة عن تنفیذ البرنامج

بنك المركزي الأردني، الوزراء، ویشمل ذلك وزارة التجارة والصناعة والتموین، والوزارات والبلدیات التي تصدر التراخیص المھنیة والقطاعیة، وال
ثروة والمؤسسة الأردنیة لضمان القروض، وھیئة الاستثمار الأردنیة، وھیئة المواصفات والمقاییس الأردنیة، ووزارة النقل، ووزارة الطاقة وال

 المعدنیة، ووزارة العمل، ووزارة التنمیة الاجتماعیة، ووزارة العدل، ووزارة المالیة، ومجلس الوزراء.
 

مشورة بشأن السیاسات لمساندة تنفیذ ورصد الفنیة والمساعدة الوتقدیم  رة التنفیذ، سیقوم البنك الدولي بمھام مساندة التنفیذ،خلال فت  .64
 الذي یدیره. الائتمانيخلال نافذة الصندوق من ومتابعة برنامج الإصلاح 

 
وحتى  أوسع نطاقاً لتتبع التقدم المحرز في جھود الإصلاح الشاملة للحكومة. من آلیة حوكمة جزءاً ستكون ترتیبات متابعة المشروع   .65

أجندة الإصلاح الحكومیة الموضحة في مصفوفة الإصلاح الخمسیة وضمان المساندة المالیة الثابتة من ب الذي یحیطیتسنى الحفاظ على الزخم 
من  جزءاً فریق العمل الأردني. وتم اعتماد فریق العمل الأردني بوصفھ  ى إنشاءالمجتمع الدولي، تعمل الحكومة والبنك الدولي وشركاء التنمیة عل

وأعمال التنسیق والرصد والمتابعة بین ستراتیجي الإإلى توفیر منتدى مخصص للحوار  2019مؤتمر الأردن للنمو والفرص: تھدف مبادرة لندن 
 ین.الحكومة الأردنیة والمؤسسات متعددة الأطراف والشركاء الثنائی

 
ولتعزیز الاتساق  سیقوم فریق العمل الأردني أیضًا بإجراء مراجعات منتظمة لأولویات الإصلاح بناءً على مصفوفة الإصلاح الخمسیة. .66

الحاجة. والترابط بین برنامج الإصلاح وعملیات مساندة الموازنة من جانب البنك الدولي والشركاء الآخرین، سیتم تعزیز آلیات تنسیق القطاع حسب 
جنة التوجیھیة التابعة لفریق الإصلاح بتتبع أولویات الإصلاح بالتنسیق مع الوزارات القطاعیة، وإعداد تقاریر مرحلیة دوریة لل سكرتاریاوستقوم 

الإصلاح على اتصال وثیق بمكتب رئیس الوزراء المسؤول  سكرتاریاالعمل الأردني ومساندة تشغیل منصة فریق العمل الأردني المقترح. وستكون 
 الإصلاح.عن إحاطة رئیس الوزراء بالمستجدات على نحو منتظم ومعالجة القضایا المتعلقة باتساق السیاسات وأثر مقترحات 

 
 خطة مساندة تنفیذ المشروع

 
وتشمل آلیات  الأداة المنھجیة لتصنیف مخاطر العملیات. تتناول خطة مساندة التنفیذ التحدیات والمخاطر الخاصة بالمشروع المحددة في  .67

(أ) بعثات منتظمة لمساندة التنفیذ، (ب) اجتماعات فنیة منتظمة بین البعثات  أولاً بأول مساندة التنفیذ لتعزیز المتابعة الفعالة وفي الوقت المناسب
  إجراء أعمال المراجعة الرسمیة، (ج) المراجعة الداخلیة (التدقیق الداخلي) وتقاریر الإدارة المالیة.و

 
، بما في ذلك نتائج المشروع، والإدارة ستغطي بعثات مساندة التنفیذ نصف السنویة للبنك الدولي الجوانب الفنیة وغیر الفنیة للمشروع .68

مساندة التنفیذ مرة كل سنة وتكییفھا لضمان أنھا تلبي احتیاجات خطة المالیة، والمشتریات، وترتیبات التنفیذ والإجراءات الوقائیة. وستتم مراجعة 
تقدیم مساندة بشأن إلى المشروع. وتھدف المراجعات  مساندة التنفیذ. وسیتم إجراء مراجعات مشتركة مع الحكومة لتقییم التقدم المحرز على صعید

من عملیة المراجعة والفحص. وسیتم تسجیل القضایا  جزءاً التنفیذ لأنشطة المشروع. وستكون أعمال الفحص والمراجعة المالیة والمشتریات 
واستخدامھا في المناقشات وأعمال الرصد  والاتفاقیات وخطط العمل الرئیسیة الناشئة عن الاجتماعات في محاضر اجتماعات و/أو مذكرات،

 والمتابعة في الاجتماعات اللاحقة.
 



 
  البنك الدولي

 )P171965تعزیز إدارة الإصلاح في الأردن (
 

 

  
 of 41 27 صفحة 

  
 

متعدد الأطراف الذي یدیره، الحكومة الأردنیة في تنفیذ أنشطة المشروع من  الائتمانيالصندوق  سیساند البنك الدولي، من خلال نافذة  .69
العدید من أنشطة المساعدة الفنیة التي ینفذھا البنك الدولي  ومن شأن الممارسات الدولیة.خلال المشورة الفنیة والإرشادات والمدخلات بشأن أفضل 

قیام الحكومة الأردنیة بتنفیذ مصفوفة الإصلاح الخمسیة. وحصلت الأنشطة التالیة التي نفذھا البنك على شریحة أولى من التمویل في مساندة 
 متعدد المناحین: الائتمانيمزید من التمویل مع تجدید موارد الصندوق ، ومن المتوقع أن تستفید من ال2019یولیو/تموز 

 
مساعدة فنیة لمساندة الإصلاحات الخاصة بالإدارة الاستثماریة للمشروعات ــ مشروعات الشراكة بین القطاعین العام   .أ

 ألف دولار) 300( والخاص
 ألف دولار) 100( الإلكترونیةمساعدة فنیة لمساندة الإصلاحات الخاصة بالمشتریات  .ب
 دولار) 1,300,000مساعدة فنیة لمساندة خارطة طریق الاستدامة المالیة لقطاع الكھرباء ( .ج
 ألف دولار) 120( مساعدة فنیة لمساندة آلیة معالجة المظالم الخاصة بالمستثمرین .د
 دولار) ألف 120( مساعدة فنیة لمساندة توسیع نطاق واستھداف الصندوق الوطني للمعونة .ه

 
 تقییم الإدارة المالیة وترتیبات الصرف

 
طیط أجرى البنك الدولي تقییماً لأنظمة الإدارة المالیة بإدارة المشتریات العامة/وزارة المالیة، وقام بتحدیث ھذه الأنظمة في وزارة التخ .70

ترتیبات الإدارة المالیة المقترحة ستفي بالحد الأدنى من الشروط بموجب التقییم إلى أنھ مع تنفذ تدابیر متفق علیھا فإن  والتعاون الدولي. وخلص
 سیاسة/توجیھ البنك الخاص بتمویل المشروعات الاستثماریة فیما یتعلق بالإدارة المالیة.

 
 ة المتعلقة بـنظامترتیبات التنفیذ. تتحمل وزارة التخطیط والتعاون الدولي المسؤولیة العامة عن التنفیذ، لكنھا ستفوض تنفیذ الأنشط .71

تتمتع وزارة التخطیط والتعاون الدولي بخبرة قویة والمشتریات الإلكترونیة عبر الإنترنت في الأردن إلى إدارة المشتریات العامة/وزارة المالیة. 
تنفیذ العدید من المشروعات  في إرشادات وتوجیھات البنك الدولي الخاصة بالإدارة المالیة وأوجھ صرف الأموال، وقد جاءت ھذه الخبرة من خلال

لذلك،  المالیة لیس لدیھا خبرة سابقة مع المشروعات الممولة من البنك الدولي. في وزارةفي حین نجد أن إدارة المشتریات العامة  السابقة والجاریة،
إرشادات وتوجیھات البنك الدولي بشأن الإدارة (غیر متفرغ) لدى إدارة المشتریات العامة على أن یتمتع بخبرة في جزئي دوام بسیتم تعیین محاسب 

رة المالیة المالیة وأوجھ الصرف، وستعین وزارة التخطیط والتعاون الدولي مسؤولاً مالیاً من الإدارة المالیة الخاصة بھا للإشراف على مھام الإدا
  التي تنفذھا وزارة التخطیط والتعاون الدولي.

 
ناءً على تقییم الإدارة المالیة، تعد المخاطر العامة للإدارة المالیة "متوسطة". ومع تطبیق إجراءات مخاطر الإدارة المالیة للمشروع. ب .72

دارة التخفیف، سیكون لدى المشروع ترتیبات مقبولة للإدارة المالیة وسیصبح تصنیف مخاطر الإدارة المالیة المتبقیة "متوسط". وتعد مخاطر الإ
 ً  امل التالیة:بسبب العو المالیة متوسطة أساسا

 (أ) لا توجد خبرة سابقة لدى إدارة المشتریات العامة بوزارة المالیة بعملیات البنك الدولي؛
في تأخیر تقدیم التقاریر  (ب) محدودیة التنسیق المحتمل بین وزارة التخطیط والتعاون الدولي وإدارة المشتریات العامة/وزارة المالیة، مما قد یتسبب

 لمناسب؛ المالیة في الوقت ا
التقاریر المالیة المرحلیة وفقاً  (ج) لا تستطیع أنظمة المحاسبة في وزارة التخطیط والتعاون الدولي وإدارة المشتریات العامة/وزارة المالیة إعداد

 لإرشادات البنك الدولي؛
 .امة/وزارة المالیة(د) لن یتم إدراج المشروع في موازنات وزارة التخطیط والتعاون الدولي وإدارة المشتریات الع

 
م من المقرر اتخاذ التدابیر التالیة لتخفیف المخاطر المتصلة بالإدارة المالیة: صُممت ترتیبات الإدارة المالیة لتخفیف المخاطر التي ت .73

 تحدیدھا والتي من شأنھا أن تتناسب مع القدرات المتاحة أثناء التنفیذ، ویشمل ذلك:
 

(غیر متفرغ) من ذوي الخبرة في المشروعات الممولة من البنك الدولي وعلى درایة بالإرشادات والمبادئ جزئي دوام ب) تعیین محاسب 1(
وزارة التخطیط  الذي تعینھمن إدارة المشتریات العامة/وزارة المالیة، وسیعمل بالتعاون مع المسؤول المالي  جزءاً التوجیھیة ذات الصلة لیكون 

 تعاون الدولي؛وال
 ) فتح حسابین مخصصین مع إیداع دفعات مسبقة كافیة لوزارة التخطیط والتعاون الدولي، وإدارة المشتریات العامة/وزارة المالیة؛2(
بمتابعة التقدم في أعمال سنویة والموازنات السنویة في جداول بصیغة إكسیل، مما یسمح للبنك الدولي ال) تقدیم التقاریر المالیة المرحلیة نصف 3(

 الصرف ومعالجة أي اختناقات أولاً بأول؛
 ) سیتم إعداد دلیل الإدارة المالیة للمشروع ضمن دلیل عملیات المشروع؛4(
 لبنك الدولي.دیوان المحاسبة الأردني للقیام بأعمال التدقیق السنویة للقوائم المالیة للمشروع وفق المھام والاختصاصات المقبولة ل ) سیتم تكلیف5(
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وإدارة المشتریات العامة لأن المنح لیست مدرجة في  دیوان المحاسبة الأردني لن یتم إدراج المشروع في موازنات إعداد الموازنة: .74
لكل فترة  الموازنة العامة للدولة. وستقوم وزارة التخطیط والتعاون الدولي وإدارة المشتریات العامة/وزارة المالیة بإعداد خطة تفصیلیة للصرف

، و/أو ربع سنویة. وستوضع ھذه الخطة الأولیة بالاستناد إلى خطة المشتریات/التوریدات الأولیة، أو خطة النشاط المعتمدة الخاصة بأحكام المنح
كأداة رصد  جدول المخرجات كما ورد في جدول التنفیذ ودورات المدفوعات التقدیریة، ثم تنُقح بعد ذلك حسب الحاجة. وستسُتخدم ھذه الخطة

 ومتابعة لتحلیل فروق الموازنة وإدارة النقدیة، كما ستسھم في إعداد التقاریر المالیة المرحلیة غیر المراجعة لكل فترة نصف سنویة.
 

ءات على الأساس النقدي والسیاسات والإجرا سیجري إعداد التقاریر المحاسبیة لھذا المشروع بناءً  إعداد التقاریر المحاسبیة والمالیة:  .75
تعاون الدولي المحاسبیة الأساسیة الموثقة في دلیل الإجراءات المالیة الذي سیتم الانتھاء منھ قبل تاریخ سریان المشروع. وتستخدم وزارة التخطیط ال

ً برنامج محاسبة بسیط ً  ا سیل في إعداد التقاریر. ویتم استخدام صیغة إك لحصر معاملاتھا المالیة الیومیة. ویتم تسجیل جمیع المعاملات الیومیة یدویا
یة لكل وسیتم استخدام جداول إلكترونیة بصیغة إكسیل وأعمال محاسبة یدویة لتسجیل المعاملات المالیة للمشروع وإعداد التقاریر المالیة المرحل

 فترة نصف سنویة.
 

) 1مملكة الأردنیة الھاشمیة، والتي تشمل: (تتبع دورة نفقات المشروع الضوابط المحددة في النظام المالي الوطني لل الرقابة الداخلیة: .76
) التحقق من دقة المدفوعات ومراعاة 3) المراجعة والموافقة من جانب موظفي التمویل؛ (2الحصول على الموافقة الفنیة من القسم المعني؛ (

كذلك شروط وأحكام المنحة. وعلى الرغم من أن القوانین المعمول بھا في الأردن وإجراءات البنك الدولي للمشتریات وإجراءات الإدارة المالیة و
سیكون ھناك ضوابط تكمیلیة مطبقة لرصد ومتابعة أنشطة  ھذا المشروع سیتبع الضوابط المطبقة من جانب الحكومة والمحددة في القوانین المحلیة،

ة والفنیة). وسیتم إعداد دلیل عملیات المشروع، على (الجوانب المالی المشروع، بما في ذلك التحقق والموافقة والاعتماد من جانب موظفي المشروع
تنفیذ المشروع لوظائف وعملیات الرقابة الداخلیة (التدقیق الداخلي)، ویصف أدوار ومسؤولیات  أن یتضمن دلیل الإدارة المالیة. ویوثق ھذا الدلیل

بتفویض السلطات والصلاحیات وعملیات التنفیذ. وسیصف ھذا الدلیل أیضًا موظفي المشروع، والإدارة المالیة الواردة بصورة موجزة فیما یتعلق 
ن الإجراءات بوضوح المسؤولیات المالیة والتعاقدیة التي تقع على عاتق إدارة المشتریات العامة/وزارة المالیة ووزارة التخطیط والتعاون الدولي بشأ

 امات الخاصة بإعداد التقاریر المالیة.لتزالاوالضوابط المالیة ذات الصلة التي سیتم تطبیقھا، و
 

سیقوم المسؤولون المالیون بإدارة المشتریات العامة/وزارة المالیة ووزارة التخطیط والتعاون الدولي، شھریاً، بتسویة كشف الحساب  .77
مدیري المشروع التحقق من صحة  بأعمال المطابقة والتسویات، وعلىالمسؤولون المالیون البنكي للمشروع مع الرصید الدفتري. ویجب أن یقوم 

ویجب حفظ صور من عملیة التسویة وكشف الحساب البنكي في  ومتابعتھا. وإیضاحھاھذه التسویات. ویجب قید جمیع بنود التسویة (إن وُجدت) 
 ملفات المشروع وإرفاقھا بالتقاریر المالیة المؤقتة (المرحلیة).

 
وزارة التخطیط والتعاون الدولي بتكلیف دیوان المحاسبة الأردني بتدقیق القوائم المالیة للمشروع المراجعة المالیة (التدقیق المالي): ستقوم  .78

ً على أساس سنوي. وسیقوم دیوان المحاسبة الأردني بأعمال التدقیق والمراجعة وفقاً لمعاییر المراجعة المقبولة  وعلى أساس الشروط المرجعیة  دولیا
(دیوان  ن وزارة التخطیط والتعاون الدولي مسؤولة عن إعداد الشروط المرجعیة الخاصة بمراقب الحساباتالتي أقرھا البنك الدولي. وستكو

 أشھُر 6وتقدیمھا للبنك الدولي لاعتمادھا. وعلى وزارة التخطیط والتعاون الدولي تكلیف دیوان المحاسبة الأردني في غضون  المحاسبة الأردني)
بعد نھایة السنة المالیة. وسیتضمن  أشھُر 6یر مراقب الحسابات (دیوان المحاسبة) للبنك في موعد غایتھ من أول طلب سحب. وسیتم إرسال تقر

أي حول تقریر مراقب الحسابات رأي مراقب الحسابات في القوائم المالیة السنویة للمشروع. وسیطُلب من دیوان المحاسبة الأردني أیضًا إبداء الر
تقریر مراقب الحسابات، مع تحدید أي أوجھ قصور بنظام الرقابة الداخلیة الخاص بالمشروع. وفي نھایة المطاف، یجب إرفاق خطاب إدارة یة اعلف

 مراقب الحسابات في نظام الرقابة، ویشمل ذلك إبداء التوصیات لإدخال التحسینات اللازمة. ایراھ
 

دفعات الصرف: حتى یتسنى ضمان توفر الأموال لتنفیذ المشروع، سیتم فتح حسابین مخصصین بالدولار الأمریكي في البنك المركزي  .79
سماء الموقعین المعتمدین وعینة أالأردني، أحدھما لوزارة التخطیط والتعاون الدولي، والآخر لإدارة المشتریات العامة/وزارة المالیة. ویجب تقدیم 

أول طلب للسحب من حصیلة المنحة. وستكون وزارة التخطیط والتعاون الدولي وإدارة المشتریات  میتسلقیعاتھم إلى البنك الدولي قبل من تو
عن تقدیم طلبات تغذیة الحساب مع یلزم من مستندات مؤیدة. وسیتم صرف حصیلة المنحة وفقا لشروط الصرف  تینمسؤولالعامة/وزارة المالیة 

ك الدولي كما ھي واردة في خطاب الصرف ووفقا لإرشادات البنك للصرف الخاصة بالمشروعات. وسیتم استخدام أسلوب الصرف الخاصة بالبن
 حسب المعاملة في ھذا المشروع. ویبدأ تقدیم طلبات الحصول على مدفوعات من المنحة باستخدام طلبات السحب للدفعات المقدمة أو المدفوعات

 استرداد النفقات أو تغذیة الحسابین المخصصین. وأالمباشرة 
 

لة للمدفوعات المستردة ومدفوعات  مشفوعة بالمستنداتستكون جمیع طلبات السحب   .80 الداعمة المناسبة، ومنھا قوائم المصروفات المُفصَّ
المنحة والنسبة المئویة للنفقات التي سیتم تغذیة الحساب المخصص. وستبین اتفاقیة المنحة فئة النفقات المؤھلة التي یجوز تمویلھا من حصیلة 

 تمویلھا فیما یتعلق بالنفقات المؤھلة.
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سیتم والمصروفات. سیتم التوثیق التام لجمیع طلبات الاسترداد وتغذیة الحسابین المخصصین لسحب العائدات من حساب المنحة.  كشوف .81
 االتي تتجاوز الحد الفاصل للمراجعة المسبقة حسب خطة المشتریات، فیما عد إرسال المستندات الضروریة المؤیدة إلى البنك الدولي مع العقود

 400ملایین دولار أو أقل للسلع؛ (ب) ملیوني دولار أو أقل للشركات الاستشاریة؛ (ج)  4المصروفات بموجب عقود تبلغ قیمتھا التقدیریة: (أ) 
لیف التشغیل الإضافیة، وكذلك التدریب على أساس قوائم المصروفات. ویتم الاحتفاظ تكابألف دولار أو أقل للاستشاریین الأفراد. وستتم المطالبة 

یین وبعثات بالمستندات المؤیدة في وزارة التخطیط والتعاون الدولي وإدارة المشتریات العامة/وزارة المالیة على أن تتاح لمراقبي الحسابات الخارج
 البنك الدولي الإشرافیة الدوریة لفحصھا.

 
"تكالیف التشغیل الإضافیة" التكالیف الإضافیة المتعلقة بالمشروع التي یتكبدھا المشروع على حساب الاتصالات والترجمة  تعني .82

ا في ذلك التحریریة والترجمة الفوریة والطباعة والإعلان المتعلق بالمشتریات واللوازم المكتبیة والرسوم المصرفیة والسفر المتعلق بالمشروع بم
وع یومیة والانتقال والمواصلات، واستئجار المركبات والوقود والرسوم البریدیة والتكالیف المتنوعة الأخرى المرتبطة مباشرة بتنفیذ المشرالإقامة ال

 بشرط الحصول على موافقة مسبقة من البنك الدولي.
 

دن. ووفقا للصرف الإلكتروني، ستتم جمیع الصرف الإلكتروني. قام البنك الدولي بتطبیق الصرف الإلكتروني لجمیع مشروعاتھ في الأر .83
للربط بالبنك الدولي. وستبسط  Clientللمستندات المؤیدة والتقاریر المالیة المؤقتة عبر الإنترنت من خلال نظام  ةالمعاملات وترسل صور إلكترونی

) خفض وقت وتكلفة 2) تجنب الأخطاء الشائعة عند ملء الطلبات المكتوبة، (1عملیة الصرف الإلكتروني عملیات الدفع عبر الإنترنت من خلال (
 ) تعجیل وتیرة التعامل مع طلبات الصرف في البنك.3إرسال الطلبات المكتوبة للبنك الدولي، (

 
 ات/المشتریات والترتیبات ذات الصلةتقییم التورید

 
لائحة التوریدات والتعاقدات/المشتریات المعمول بھا: یطبق ھذا المشروع "لائحة التوریدات والتعاقدات الخاصة بالبنك الدولي لمقترضي  .84

الإرشادات الخاصة بمنع "؛ و2018، والمنقحة في أغسطس/آب 2016تمویل المشروعات الاستثماریة" الصادرة عن البنك الدولي في یولیو/تموز 
لتنمیة" ومكافحة الاحتیال والفساد في المشروعات التي تمولھا قروض من البنك الدولي للإنشاء والتعمیر أو اعتمادات ومنح من المؤسسة الدولیة ل

 .2016یولیو/تموز  1وفي  2011، والمنقحة في ینایر/كانون الثاني 2006أكتوبر/تشرین الأول  15الصادرة بتاریخ 
 

، وتنظم ھذه اللائحة جمیع فئات 2019في مایو/أیار  28الإطار القانوني في الأردن: تم تفعیل لائحة المشتریات العامة الجدیدة رقم  .85
بھما القیام بأعمال الشراء والتعاقد: إدارة المناقصات العامة ط ومنمركزیتان  تانھیئالمشتریات (السلع والأشغال والخدمات الاستشاریة). وھناك 

ارة المالیة التابعة لوزارة الأشغال العامة والإسكان للتعاقد على الأشغال والخدمات الاستشاریة ذات الصلة، وإدارة المشتریات العامة التابعة لوز
؛ الحدود المقررةد على الخدمات الاستشاریة والسلع المتوقعة إذا كانت أقل من لشراء السلع والتعاقد مع الاستشاریین. وبمقدور الوزارات التعاق

ة علاوة على ذلك، ستقوم برفع طلباتھ إلى الجھات المركزیة، ما لم یتم منح تنازل من مجلس الوزراء للمشروع لإنشاء لجان المناقصات الخاص
 المقدّر.بغض النظر عن مبلغ العقد  بھدف تسریع وتیرة معاملات الشراء

 
المتعلق بالمشتریات  ترتیبات تنفیذ المشروع: ستقوم وزارة التخطیط والتعاون الدولي بتنفیذ ھذا المشروع، وستقوم بإسناد تنفیذ المكون .86

عن ن یمسؤولت نالمعاملات وستكوناا الجھتین مراعاة العنایة الواجبة في إنجاز تبوزارة المالیة. ویجب على كل العامة إلى إدارة المشتریات العامة
 ذات الصلة.(أ) إنجاز تنفیذ المشتریات، (ب) رصد ومتابعة وإدارة العقود، (ج) رفع التقاریر إلى البنك بشأن الجوانب المالیة والتعاقدیة والفنیة 

 
لتخطیط والتعاون الدولي مسؤولة وزارة التخطیط ھي مؤسسة حكومیة ولدیھا لوائح واضحة تنظم مسؤولیة المشتریات. وستكون وزارة ا  .87

 عن اختیار الاستشاریین/الخبراء المختصین، ومراقبي الحسابات، كما ستكون مسؤولة عن بناء القدرات للوزارات والھیئات المختصة المشاركة
الإدارة الاستثماریة  إطار ووظیفة: تعزیز 2ملیون دولار) والمكون  3.8الإصلاح ( سكرتاریا: مساندة 1في برنامج الإصلاح في إطار المكون 

 ملیون دولار) 2.2للمشروعات ــ مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص (
 

ملیون دولار أمریكي)  0.5(تعزیز إطار ووظیفة المشتریات العامة،  3ستكون إدارة المشتریات العامة بوزارة المالیة في إطار المكون  .88
ً سیطة مسؤولة عن معاملات الشراء الب ) شركة 1( باستخدام طریقة الشراء بأسلوب الاختیار المباشر لاختیار شركات استشاریة مختصة: نسبیا

المشتریات الإلكترونیة عبر الإنترنت في الأردن والاستشاري  ) شركة لتعزیز وظائف نظام2مراجعة مختصة في تدقیق جوانب الأمان والتأمین و(
ذا النظام وتقدیم المشورة بشأن إعادة ھندسة العملیة. وھناك ما یبرر أسلوب الاختیار المباشر حسب طبیعة الأنشطة (الاستشاریین) الفردیین لإدارة ھ

لنطاق العمل الحالي للاستشاریین أو التي یتم إسنادھا إلى منظمة غیر حكومیة محلیة مختصة بأعمال المراجعة والتدقیق  امتداداً التي إما أن تكون 
 مجیات والأنشطة ذات الصلة بتكنولوجیا المعلومات والاتصالات.ذات الجودة للبر

 
 تقییم قدرات المشتریات: أجرى البنك الدولي تقییماً لنظام المشتریات وقدرة الھیئتین المقترحتین لتنفیذ المشروع، وھما وزارة التخطیط .89
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 والتعاون الدولي، وإدارة المشتریات العامة، وحدد ما یلي:
 

تخطیط والتعاون الدولي لوائح واضحة تنظم مسؤولیة المشتریات. وغالبیة أنشطة المشتریات في وزارة التخطیط والتعاون الدولي . لدى وزارة ال1
ألف دینار أردني. ویتم إنجاز المشتریات من خلال دائرة الإمدادات  20ھي تورید السلع والتعاقد على الخدمات الاستشاریة بتكلفة تقدیریة لا تتجاوز 

ن البنك شتریات التابعة لإدارة الشؤون المالیة والإداریة. وتتمتع وزارة التخطیط والتعاون الدولي بخبرة سابقة في تنفیذ المشروعات الممولة موالم
میون الدولي للإنشاء والتعمیر، وتستعین بوحدة مختصة بالمشروع یتم إنشاؤھا على مدى عمر المشروع. وموظفو المشتریات الحالیون موظفون عمو
ریدات ومتمرسون في مجال المشتریات العامة في الأردن، لكنھم سیحتاجون إلى المساندة وبناء القدرات لإبرام عملیات الشراء وفقاً للائحة التو

مولة من الخاصة بالبنك الدولي. واكتسبت وزارة التخطیط والتعاون الدولي خبرة في العمل مع الاستشاریین والموردین من خلال المشروعات الم
لجنة المناقصات الخاصة بوزارة التخطیط والتعاون الدولي  تشكیلالموازنة والجھات المانحة. وحتى یتسنى تسریع وتیرة معاملات الشراء، یتم 

 ألف دینار أردني. 20بموافقة رئیس الوزراء لإنجاز المشروع الممول من المانحین والمشتریات التي تقدر تكلفتھا بأكثر من 
.تعتبر إدارة المشتریات العامة دائرة مستقلة بوزارة المالیة تتبع الوزیر. وھي مسؤولة عن شراء السلع والخدمات للوزارات والمكاتب 2ثانیاً 

التصدیق  مالحكومیة على المستوى المركزي لتحقیق الاستثمار الأمثل للأموال العامة. وتتبع إدارة المشتریات العامة القانون العام الموحد الذي ت
ألف دینار  20فیما یتعلق بتورید السلع واختیار الخدمات الاستشاریة. ویجري إنجاز المشتریات المقدرة بتكلفة تصل إلى  2019علیھ في مایو/أیار 

عاتق إدارة المشتریات  ألف دینار فتقع على 20المشتریات المقدرة بتكلفة تتجاوز  أردني من جانب المؤسسات الفردیة التابعة للحكومة الأردنیة، أما
 المالیة. في وزارةالعامة 

 
 تعد مخاطر المشتریات كبیرة بسبب العوامل التالیة: .90

 
 التخطیط والتعاون الدولي لیسوا على درایة بلائحة التوریدات الجدیدة للبنك الدولي. في وزارة) موظفو المشتریات 1(
 بخبرة محدودة في شراء أنظمة وبرمجیات تكنولوجیا المعلومات واختیار الشركات الاستشاریة.ا الجھتین ت) یتمتع موظفو المشتریات في كل2(
 مصلحة.ال) یشمل المشروع العدید من الوزارات/أصحاب 3(

 
أداة ) استخدام خطة المشتریات لتجمیع العقود بنظام الحزم وك1یتم تخفیف المخاطر إلى "متوسطة" من خلال التدابیر التالیة المقترحة: ( .91

) الدعم المھني وبناء القدرات من 3) إعداد قسم المشتریات في دلیل عملیات المشروع؛ (2متابعة لإنجاز أنشطة المشتریات في الوقت المناسب؛ (
البنك على درایة بلائحة وإرشادات وخبرة  وذو) تعیین مسؤول مشتریات مؤھل 4جانب البنك الدولي، في المراحل الأولیة من تنفیذ المشروع؛ (

) الإعداد المسبق للشروط 5؛ (في الوزارةالدولي للمشتریات والتوریدات. ویعمل مسؤول المشتریات عن كثب مع موظفي المشتریات المعنیین 
) 7( ومؤھلات مقبولة للبنك الدولي لیكونوا مسؤولین عن تنفیذ المشروع؛كافٍ ) تعیین موظفین بعدد 6المرجعیة للخدمات الاستشاریة المطلوبة؛ (

) ضرورة تشكیل لجنة فنیة خاصة للتعامل الفعال 8ضمان التنسیق الفعال بین أصحاب المصلحة وتتبع ومتابعة ورصد التنفیذ على نحو مستمر؛ (
 ا الجھتین.تمع أنشطة الشراء في كل

 
 ملخص تحلیل السوق:  .92

 
مراجعة، وتطویر البرمجیات، وأعمال المراجعة والتدقیق الاستشاریون: من المتوقع توفر الاستشاریین المطلوبین (في مجال التدقیق وال .أ

، إلخ) في السوق الوطنیة والدولیة. وحتى عندما یكون العقد صغیراً، في الأردن الخاصة بنظام المشتریات الإلكترونیة عبر الإنترنت
لمطلوبة في السوق الدولیة. ومن المتوقع والخبرات غیر متوفرة في الأردن، فإن الحكومة تبذل كل الجھود لإیجاد المھارات والخبرات ا

یعملون بالفعل في أنشطة مماثلة، وعندما لا یؤدي إعادة إطلاق الاختیار ممن أیضًا التعاقد مع الشركات والأفراد بأسلوب الاختیار المباشر 
منظمة مجتمع مدني بتكلیف من الحكومة غیر حكومیة أو  ةلمنظمیكون الاختیار المباشر  وبالمثلالتنافسي إلى توظیف مھارات أفضل، 

 للقیام بأعمال المراجعة والتدقیق ذات الجودة للبرمجیات والأنشطة ذات الصلة بتكنولوجیا المعلومات والاتصالات.
 

ویمكن ألف دولار)،  950السلع والخدمات غیر الاستشاریة: التورید المطلوب للبرمجیات ونظام تكنولوجیا المعلومات بتكلفة تقدیریة ( .ب
ً شراء التراخیص   إذا لم تكن متوفرة في الأردن. دولیا

 
 ترتیبات المشتریات المقترحة:  .93

 
الأنشطة التالیة: تشمل أنشطة المشتریات الرئیسیة الممولة في إطار  سیمول ھذا المشروع، على سبیل المثال لا الحصر، . أنشطة المشتریات.أولاً  

) شراء أنظمة وبرمجیات تكنولوجیا 3) استشاري أعمال الرصد والمتابعة والتقییم؛ (2الاستشاریین في وحدة إدارة المشروع؛ () اختیار 1المشروع (
) اختیار خبیر واحد للمشتریات الإلكترونیة للمساعدة في إعادة ھندسة وتصمیم العملیات/الأعمال (تحلیل ما ھو قائم وما تتم ھندستھ)؛ 4المعلومات؛ (

) وظائف 6لتأمین أنظمة الشراء الإلكتروني لاستیفاء متطلبات الأمن والتأمین للبرمجیات والأجھزة؛ ( كة مختصة بأعمال التدقیق والمراجعة) شر5(
 التالیة:) تعیین مراقب الحسابات الخارجي. وسیجري استخدام أسالیب الشراء والتعاقد 7تحسین نظام المشتریات الحكومیة الإلكترونیة؛ (
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ذات (أ) السلع والخدمات غیر الاستشاریة: من المتوقع أن یقوم المشروع بشراء البرمجیات وأنظمة تكنولوجیا المعلومات وبعض السلع والمعدات 
 .) سیتم استخدام أسلوب الاختیار المباشر3) طلب عروض أسعار؛ (2) طلب التقدم بعطاءات؛ (1القیمة الصغیرة، بالأسالیب التالیة: (

) الاختیار 2) الاختیار على أساس الجودة والتكلفة؛ (1جد، مع الأسالیب التالیة ((ب) الخدمات الاستشاریة: یستخدم المشروع طلب العروض، إن وُ 
ر منفرد؛ ) الاختیار المباشر من مصد5على المؤھلات؛ ( )اختیار الاستشاري بناءً 4) الاختیار على أساس التكلفة الأقل؛ (3وفق موازنة ثابتة؛ (

ألف دولار، سیتم إطلاقھا دولیاً، ما لم یبرر البنك الدولي التوجھ  300) اختیار استشاریین أفراد. وبالنسبة للأنشطة التي تقدر تكلفتھا بأكثر من 6(
ً إلى الشركات الوطنیة فقط. وبالنسبة لأقل من ھذا المبلغ المقدر، یمكن إعداد قائمة مختصرة   الوطنیین.الاستشاریین  تخص حصریا

 
على حدود  حدود المراجعة المسبقة: بناءً على تصنیف المخاطر حسب تقییم المشتریات، تصُنف مخاطر المشروع بأنھا متوسطة بناءً  ثانیاً. 

لعقد. وسیتم المراجعة المسبقة، مما یتطلب مراجعة لاحقة للمشروع، باستثناء الشروط المرجعیة التي یجب أن یعتمدھا البنك بغض النظر عن مبلغ ا
وفیما یلي حدود المشروع بالنسبة لأسالیب الشراء والموافقات  .تقدیم مساعدة عملیة من جانب موظفي البنك الدولي، إن دعت الحاجة إلى ذلك

 المسبقة من جانب البنك الدولي:
 . أسلوب السوق5الشكل 

 

 
 

المشتریات: ستقوم الحكومة بإعداد خطة شراء مبدئیة على مدى عمر المشروع من خلال التتبُّع المنھجي لتبادل المعلومات في مجال  ثالثا:
دیة، كما التتبُّع المنھجي لتبادل المعلومات في مجال المشتریات. وستحدد ھذه الخطة خیارات أسلوب السوق، وأسالیب الاختیار، والترتیبات التعاق

 مجموعة البنك الدولي. وتم إعداد خطة المشتریات المبدئیة للمشروع بأكملھ.ستحدد المراجعات السابقة/اللاحقة التي تقوم بھا 
 

التوریدات/المشتریات الخاصة بالمشروع ستراتیجیة استراتیجیة التوریدات/المشتریات الخاصة بالمشروع لأغراض التنمیة: لا ترى ا رابعاً:
ً ) الطبیعة البسیطة للأنشطة التي تتكون 1لأغراض التنمیة حاجة إلى تقییم متطور لسلسلة الإمداد للأسباب التالیة: ( من تعیین شركات  أساسا

ردیة على أنھا منخفضة، ویتم وضع ھذه ) العقود منخفضة القیمة. وتصُنف مخاطر العقود الف2استشاریة، واستشاریین أفراد، وشراء السلع، و(
تخص بعض أعمال التطویر الخاصة بالبرمجیات لأغراض "التأمین نھا أالمخاطر في نموذج التوریدات (عملیات الاستحواذ التكتیكي)، كما 

ستراتیجیة التوریدات/المشتریات ا السوق تحدیاً لتحدید الاستشاریین أو الموردین المناسبین. ومن شأنواجھ ت" ومن غیر المتوقع أن ستراتیجيالا
على الأقل سنویاً أو حسبما یلزم  الخاصة بالمشروع لأغراض التنمیة العمل على إثراء خطة المشتریات بالمعلومات، وسیجري تحدیث ھذه الخطة

 كي تعكس احتیاجات التنفیذ الفعلیة للمشروع والتحسینات التي تطرأ على القدرة المؤسسیة.
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 یاني یوضح مواقف العقود. شكل ب6الشكل 

 

مراجعة . مساندة التنفیذ. من المتوقع أن تكون وتیرة بعثات مساندة التنفیذ وأعمال المراجعة اللاحقة للتوریدات مرتین في السنة. وفي حالة الخامسًا
 للمراجعة اللاحقة.% من العقود كحد أدنى أو على الأقل عقد واحد مؤھل 20اللاحقة للتوریدات، ستتم تغطیة عینة تمثل 

 
  



 
  البنك الدولي

 )P171965تعزیز إدارة الإصلاح في الأردن (
 

 

  
 of 41 33 صفحة 

  
 

 : الترتیبات المؤسسیة وترتیبات التنفیذ للمشروع2الملحق 
 

  الإصلاح سكرتاریاأ. خلفیة عامة وتفاصیل حول مكون 
 

برفع تقاریر  الخمسیة؛ وستقومالتخطیط والتعاون الدولي وستشرف على تنفیذ مصفوفة الإصلاح  في وزارةالإصلاح  سكرتاریاسیقع مقر  .94
ذ برامج إلى الحكومة الأردنیة وشركاء التنمیة بشأن التقدم المحرز؛ والتنسیق بین أجھزة ومؤسسات الحكومة الأردنیة وشركاء التنمیة لضمان تنفی

الإصلاح بالتنسیق مع أجھزة ومؤسسات حكومة الأردن وشركاء  سكرتاریا. وإلى جانب ذلك، ستقوم المانحین ومواءمتھا مع الأولویات الوطنیة
صلاحات التنمیة لإنتاج ونشر مواد المعلومات والاتصالات لإحاطة جمیع الفئات المستھدفة (القطاع العام والجمھور) بالتقدم المحرز في تنفیذ الإ

 مة على ھیكل حوكمة مصفوفة الإصلاح الخمسیة، ونقطة الالتقاء مع مبادرة لندن.أدناه نظرة عا 1وأھمیتھا. ویقدم الشكل 

 . ھیكل حوكمة مصفوفة الإصلاح الخمسیة1الشكل 

 

 الوظائف

 المثال ولیس الحصر ما یلي:التي تتضمن على سبیل  الإصلاح بالعدید من الوظائف سكرتاریاستقوم  .95
 تتبع ورصد ومتابعة تنفیذ مصفوفة الإصلاح الخمسیة وتحدید الفجوات والتحدیات التي تواجھ التنفیذ. •
إعداد تقاریر دوریة عن التقدم في سیر العمل ومواد اتصال عن تنفیذ مجالات الإصلاح المختلفة بموجب مصفوفة الإصلاح الخمسیة،  •

 عمل والتحدیات على رئیس الوزراء كل ثلاثة أشھر.وعرض التقدم في سیر ال
التنسیق مع الوزارات التنفیذیة وشركاء التنمیة والقطاع الخاص، بصورة منتظمة، لتعزیز المسؤولیة وتوجیھ الموارد على النحو الملائم  •

 وتلبیة احتیاجات الشركات.
لي، بما في ذلك الشریحة الثانیة من القرض الثاني لسیاسات التنمیة، تنسیق ومتابعة قروض تمویل سیاسات التنمیة الممولة من البنك الدو •

 وقروض تمویل سیاسات التنمیة في المستقبل.
لتعزیز حوار الإصلاح ومناقشة المعاییر الاسترشادیة  إنشاء مجموعات عمل قطاعیة (حسب الحاجة)، أو الاستعانة بمجموعات موجودة •

 .للإصلاح في قطاعات محددة

 فریق العمل التابع للأردن
 التنمیة)  ء(الحكومة الأردنیة وشركا

 

 الإصلاح سكرتاریا
 (وزارة التخطیط والتعاون الدولي) 

 نواتج مبادرة لندن

 ستراتیجیة إدارة الدینا

الإصلاح مصفوفة 
 الخمسیة

على المستوى السیاسي 
 ستراتیجيوالإ

 

 المستوى الفني
 

ستراتیجي، ومتابعة أجندة التمویل منصة للحوار الإ•
 .والإصلاح، وتعظیم المساندة الدولیة

اجتماعات منتظمة على مستوى كبار المسؤولین/ الوزراء •
 .ستراتیجیة والتشغیلیةبشأن القضایا الإ

 .ومتابعة التنفیذتتبع ورصد •
المشاركة مع أجھزة وھیئات الحكومة الأردنیة وشركاء •

 .التنمیة ومجموعات العمل القطاعیة
   .تقریر عن التقدم المحرز في التنفیذ•
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یل أعمال المراجعة لمصفوفة الإصلاح الخمسیة وتحدیثھا على نحو منتظم بالتنسیق مع الوزارات التنفیذیة ومجموعة العمل تیسیر وتسھ •
 القطاعي وشركاء التنمیة.

المستھدفة رسائل واضحة بشأن المبررات الداعمة والنتائج المتوقعة إلى الفئات  تقدیمالمساعدة في تعمیم الإصلاحات على نحو فعال لضمان  •
 وأصحاب المصلحة.

 تنسیق المساعدة الفنیة المقدمة من خلال شركاء التنمیة وتقدیم التوجیھ والإرشادات لبرامج المانحین لتتماشى مع أولویات الإصلاح. •
ع مصفوفة الإصلاح الذي یدیره البنك الدولي م متعدد المانحین الائتمانيضمان مواءمة المساعدة الفنیة المقدمة من خلال نافذة الصندوق  •

 الخمسیة والقیمة المقبولة مقابل المال.
 متابعة التعھدات الخاصة بالمعونات ورصد ومتابعة الارتباطات بتقدیم المعونات بموجب مبادرة لندن أو في المناقشات اللاحقة. •
 المقدم من فریق العمل الأردني وتعمیم ذلك.ستراتیجي الاالتوجیھ وتقدیم التحدیثات لفریق العمل الأردني، والعمل بناء على الآراء التقییمیة  •

 
الإصلاح الریادة في الأنشطة ذات الصلة بمیثاق الأردن ورصد ومتابعة نتائجھا ورفع التقاریر  سكرتاریابالإضافة إلى ذلك، ستواصل  .96

، )p159522خدام أداة تمویل البرامج وفقا للنتائج (ذات الصلة، بما في ذلك برنامج توفیر الفرص الاقتصادیة للأردنیین واللاجئین السوریین باست
 مع تطبیق خطة مبسطة بشأن قواعد المنشأ، وتسھیل وصول اللاجئین السوریین إلى سوق العمل الرسمي.

 ستراتیجیة الاتصال والتواصلا

الإصلاح لتحدید مسؤولیات فریق الاتصال والتواصل وتحدید الأھداف  بسكرتاریاسیتم وضع إستراتیجیة الاتصال والتواصل الخاصة  .97
الاتصال والتواصل فیما ستراتیجیة إاالإصلاح في تحقیق ھدفھا. وتتمثل الأھداف الرئیسیة  سكرتاریاوالغایات وتفاصیل الأنشطة المحتملة لدعم 

 یلي:
 

 خلال المشاركة المستمرة والمتابعة.ضمان مساندة الحكومة الأردنیة لمصفوفة الإصلاح الخمسیة من  .1
 زیادة الوعي العام بمصفوفة الإصلاح وفھمھا والإلمام بھا. .2
 الإصلاح وسلامة نھج مصفوفة الإصلاح. بسكرتاریازیادة ثقة الجھات المانحة  .3
 ضمان كفاءة المشروع على المستوى الداخلي من خلال إدارة المعلومات على نحو مسؤول. .4

 
الإصلاح للوصول إلى أكبر عدد  سكرتاریاك مجموعة متنوعة من أسالیب الاتصال والتواصل التي ستستخدمھا من ناحیة أخرى، ھنا .98

 ممكن من أصحاب المصلحة، ویشمل ذلك:
طوال عملیة التنفیذ، وفھم ومعالجة أي تحدیات قد تواجھھا  اعقد اجتماعات ربع سنویة مع الوزارات التنفیذیة المنفذة للتواصل معھ .1

  ھا في رصد ومتابعة تنفیذ الإصلاحات.ومساندت
 اجتماعات تنسیق ربع سنویة للمانحین لكل موضوع محدد في مصفوفة الإصلاح. .2
تقاریر ربع سنویة عن التقدم المحرز في التنفیذ والإنجازات والتطورات لزیادة الوعي وإحاطة جمیع مجموعات أصحاب المصلحة  رفع .3

 خاص.بما في ذلك الجمھور العام والقطاع ال
التواصل والانخراط على نحو منتظم مع فرق الاتصال والإعلام التابعة للحكومة الأردنیة لنشر المعلومات باستخدام القنوات الإعلامیة  .4

 المحلیة.
 سیتم استخدام مجموعة متنوعة من أسالیب المشاركة للتشاور مع مجموعات أصحاب المصلحة طوال فترة تنفیذ مصفوفة الإصلاح. .99

 وتتضمن الأمثلة العدیدة ما یلي:
 

إنشاء مجموعات عمل قطاعیة، أو الاستعانة بالمجموعات القائمة، لتعزیز الحوار الإصلاحي والمناقشات حول معاییر الإصلاح في قطاعات  •
 محددة.

التنفیذیة ومجموعات العمل القطاعي تیسیر وتسھیل أعمال المراجعة لمصفوفة الإصلاح وتحدیثھا على نحو منتظم بالتنسیق مع الوزارات  •
 وشركاء التنمیة من خلال ورش عمل.

 تنسیق المساعدة الفنیة المقدمة من خلال شركاء التنمیة وتقدیم التوجیھ والإرشادات لبرامج المانحین لتتماشى مع أولویات الإصلاح. •
 فریق العمل الأردني وتعمیم ذلك. الذي یقدمھستراتیجي الإالتوجیھ وة على الآراء التقییمی تقدیم التحدیثات لفریق العمل الأردني، والعمل بناءً  •

 تقییم الأثر

الإصلاح في مساندة الحكومة الأردنیة لتنفیذ برنامج نمو اقتصادي شامل للجمیع ومستدام  لسكرتاریایتمثل الھدف النھائي  .100
) تحسین أسواق 3) تحسین بیئة أنشطة الأعمال؛ (2یة العامة؛ () تعزیز ضبط أوضاع الاقتصاد الكلي وموقف المال1وخلق فرص عمل من خلال: (

 في قطاعات النقل والمیاه والطاقة.یة اعلوالف) تحسین الكفاءة 4العمل وشبكات الأمان الاجتماعي؛ (
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الإصلاح مع الوزارات المعنیة بالحكومة الأردنیة والشركاء المنفذین والقطاع الخاص والمجتمع الدولي على  سكرتاریاستعمل  .101

إشراك نطاق أوسع لجمع المعلومات والآراء التقییمیة لتحسین رصد ومتابعة تنفیذ مختلف الإصلاحات والحصول على آراء تقییمیة بشأن جودة أنشطة 
 الإصلاح. كرتاریاسأصحاب المصلحة التي أجرتھا 

 
الإصلاح بعمل مسح استقصائي لأصحاب المصلحة على نحو دوري لقیاس نجاح مختلف المھام التي تضطلع  سكرتاریاستقوم  .102

 ومعالجة أي أوجھ قصور. السكرتاریابھا 
 

 الإصلاح على سبیل المثال لا الحصر: لسكرتاریاتشمل النتائج المتوقعة  .103
 

 ح الخمسیة وفقاً للجدول الزمني المحدد ووفقاً لأفضل الممارسات الدولیة.التنفیذ الفعال لمصفوفة الإصلا  •
 تحسین التنسیق بین أجھزة ومؤسسات الحكومة الأردنیة، وبین الحكومة الأردنیة والجھات المانحة والمجتمع المدني والقطاع الخاص.  •
 ذ الإصلاح ومساندتھا لذلك.ضمان مسؤولیة حكومة الأردن عن مصفوفة الإصلاح الخمسیة واستدامة تنفی  •

 الھیكل التنظیمي 

موظفاً متفرغًا یتمتعون بخبرة في المجالات الفنیة وإدارة المشروعات وعملیات  20إلى  15الإصلاح من  سكرتاریامن المتوقع أن تضم  .104
الإصلاح موارد وزارة التخطیط والتعاون الدولي لتنفیذ أنشطة المشتریات  سكرتاریاالرصد والمتابعة والتقییم والاتصال والتواصل. وستستخدم 

، كما ستتم الاستعانة بالاستشاریین على المدى القصیر والطویل وكذلك التعاقد اللازمة في الوقت المناسب الخبرةب الاستعانةتم توالإدارة المالیة. وس
الإصلاح  سكرتاریاالخدمات عند الحاجة، في المجالات التي تتوافق مع الركائز التسع لمصفوفة الإصلاح الخمسیة. وسیكون جمیع موظفي على 

كامل من الأردنیین، كما یمكن تعیین الاستشاریین الدولیین حسب الحاجة، وفقط في حالة عدم توفر الخبرة المطلوبة بین المتفرغین بدوام 
 الاستشاریین الوطنیین.

 
الإصلاح بتوسیع وتطویر ھیكلھا التنظیمي على أساس أفضل الممارسات الدولیة.  سكرتاریابالإضافة إلى الموظفین الحالیین، ستقوم   .105
 الإصلاح. لسكرتاریاالھیكل التنظیمي المقترح  2الشكل  ویوضح
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 خلفیة عامة وتفاصیل حول مكون الإدارة الاستثماریة للمشروعات ــ مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص ب.
 

ً  عنصراً تعتبر وظائف الإدارة الاستثماریة للمشروعات ــ مشروعات الشراكات بین القطاعین العام والخاص   .106 لتحسین استخدام  أساسیا
سم مجال المالیة العامة في الأردن الموجھ للاستثمارات العامة بضیق النطاق، یتَ و ستثماریة لصالح مواطنیھا.حكومة الأردن للموارد المالیة والا

بالإضافة إلى زیادة مشاركة القطاع الخاص من خلال صفقات الشراكة بین القطاعین العام والخاص. وبحسب یتھ فاعلومن الضروري تحسین 
% (أي الفجوة مع مستوى 21الفجوة في الكفاءة  بالنسبة لتقییم الإدارة الاستثماریة للمشروعات، تبلغ 2017لسنة تقدیرات صندوق النقد الدولي 

وتشیر التقدیرات إلى أن المجالات التالیة بحاجة إلى تحسین: التخطیط  مخرجات البلد الأكثر كفاءة مع مستویات مماثلة من رأس المال العام)،
شروعات وتحدید الأولویات ذات الصلة، والتدقیق/المراجعة والتقییم بصورة لاحقة، والإشراف على استثمارات الشركات واختیار المستراتیجي الإ

. ویتمثل أحد أھداف المشروع في تطبیق مجموعة من إصلاحات السیاسیات والإصلاحات التشریعیة، فضلاً عن 11المملوكة للدولة وإدارة الأصول
الاستثماریة للمشروعات یشتمل على الاستثمارات العامة ومشروعات الشراكة  الحوافز لبناء إطار حوكمة فعال للإدارةالمساندة المؤسسیة وتوفیر 

تصادیة بین القطاعین العام والخاص. وسیضمن ذلك أن تتسم المشروعات المختارة ذات الأولویة بالتحوط على مستوى المالیة العامة، والسلامة الاق
وستكون مثل ھذه المشروعات الاستثماریة جدیرة بالتنفیذ، كما سیتم التعاقد علیھا بوصفھا مشروعات شراكة بین  دامة البیئیة.والاجتماعیة والاست

 القطاعین العام والخاص لتحریر مجال المالیة العامة والاستفادة من تجارب ومھارات وخبرات القطاع الخاص.
 

 بشأن إدارة الاستثمارات العامة 2017تقییم صندوق النقد الدولي ــ التصنیف المقارن للأردن وفق  3الشكل 
 

 
 

 المقترح للإدارة الاستثماریة للمشروعات ــ مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص في الأردن وصف إطار الحوكمة 
 

مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص في الأردن محایدة من ناحیة المالیة العامة، حیث یجب أن تتقاضى جھات  لا تعتبر .107
وإلى  ا من موازنة الحكومة أو من تعریفات المستخدمین أي الرسوم التي یدفعھا المستخدمون.التشغیل والتمویل مقابل ذلك في نھایة المطاف إم

ھا. جانب ذلك، تتسم البنیة التحتیة بأنھا محفوفة بالمخاطر ویتم نقل بعض ھذه المخاطر إلى شریك القطاع الخاص، ویجب أن تتحمل الحكومة بعض
فریدة للإدارة المالیة العامة حیث یمكن أن تكون التزامات المالیة العامة من جانب الحكومة تجاه  ومن شأن التحویلات من الحكومة أن تخلق تحدیات

وإطار للارتباطات ستراتیجیة اومن دون  مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص غیر واضحة أو یمكن تأجیلھا أو قد تكون مشروطة.
ات القیام بمشروعات شراكة بین القطاعین العام والخاص من دون فھم لجمیع التبعات أو الاعتراف بھا. المالیة والالتزامات المحتملة، یمكن للحكوم

ولة إلى وعند إنشاء البنیة التحتیة من خلال مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص بدلاً من المشتریات العامة التقلیدیة، لا تحتاج الد
من ذلك، فإنھا تتحمل التزامات السداد طویلة الأجل والالتزامات المحتملة تجاه شركات المشروع  وبدلاً  صول.الاقتراض مباشرة لتمویل ھذه الأ

لة لمشروعات وجھات التمویل المعنیة. وعلى غرار المدیونیة المالیة السیادیة، یجب تقییم وإدارة وتسجیل المدفوعات طویلة الأجل والالتزامات المحتم
ن العام والخاص وجھات التمویل المعنیة على نحو منھجي لتجنب التعرض لمخاطر المالیة العامة ومخاطر عجز الموازنة الشراكة بین القطاعی

والتي سیتعین في نھایة المطاف تمویلھا بقروض إضافیة من المانحین الدولیین. ویعتبر تقدیر الارتباطات  المتضخمة والتي لا یمكن السیطرة علیھا،
 مات المحتملة غایة في الأھمیة من أجل اختیار المشروعات وتحدید الأولویات ذات الصلة على نحو سلیم.المالیة والالتزا

 
                                            

 التصنیف المقارن للأردن في الملحق. العامة، انظرارة الاستثمارات ، الأردن، تقریر المساعدة الفنیة ــ تقییم إد2017صندوق النقد الدولي،  11
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. الھیكل التنظیمي لوظیفة الإدارة الاستثماریة للمشروعات (إدارة الاستثمارات العامة) ــ مشروعات الشراكة بین القطاعین العام 4الشكل 
 والخاص بالحكومة الأردنیة

 
 
 
 

 الوحدة المركزیة للإدارة الاستثماریة للمشروعات
 

التخطیط والتعاون الدولي، كمدیریة تابعة مباشرة للأمین العام ووفقاً  فيیجري إنشاء وحدة مركزیة للإدارة الاستثماریة للمشروعات  .108
التخطیط والتعاون الدولي، وتكون ھذه الوحدة ھي ھیئة الخبراء المركزیة المكلفة بمساعدة جھات  في وزارة 2016لسنة  1للتوجیھ الإداري رقم 

مل ذلك إجراء التحلیلات الفنیة والاقتصادیة لكل من مشروعات الاستثمارات امة، ویشعمشروعات الاستثمارات ال التعاقد والرقابة والإشراف على
العامة ومشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص. كما ستشرف على إعداد وتطویر وإدارة "السجل الوطني للمشروعات الاستثماریة". 

وستقدم جھات التعاقد مذكرات تصور المشروع في ھذا السجل،  العامة.ویشكل ھذا السجل نظام المعلومات الحصري لمساندة إدارة الاستثمارات 
 وستتم مراجعتھا في الوقت نفسھ من جانب الوحدة المركزیة للإدارة الاستثماریة للمشروعات ومدیریة مشروعات الشراكة بین القطاعین العام

كة بین القطاعین العام والخاص، فسیتم إدخال المشروع في ھذا والخاص. وإذا كان من المناسب لمشروع الاستثمارات العامة أو مشروع الشرا
ً السجل   لذلك بعد موافقة اللجنة الوزاریة المعنیة. والھدف الرئیسي ھو مساندة إدارة الاستثمارات العامة من خلال وظائف التنسیق التالیة: تبعا

مقدمة من الوزارات التنفیذیة واعتماد وتحدیث المعاییر والمنھجیات أ. إجراء التحلیل الفني والاقتصادي لمبادرات الاستثمارات العامة ال 
 التقییم المسبق لھا.ولإعداد المشروعات 

 ب. إنشاء السجل الوطني للمشروعات الاستثماریة الذي یتضمن جمیع البیانات المتعلقة بالمشروعات ذات الموازنة.
 مشروع، وأفضل الممارسات في ھذا الصدد.یر وشرح معاییر ومنھجیات إعداد وتقییم الوج. إعداد وتط

 د. تقدیم إرشادات بشأن المعاییر وتحدیث المتطلبات التنظیمیة لتحدید الأولویات واختیار الاستثمارات العامة.
 سیة.ه. إعداد وتعمیم دلیل التشغیل الذي یحتوي على وصف تفصیلي للوظائف والمسؤولیات المتعلقة بإدارة المشروع في القطاعات الرئی

و. التدریب وبناء القدرات المؤسسیة لدى جھات التعاقد، ویشمل ذلك المستویات الحكومیة الأدنى (أي على مستوى الحكومة 
 والمحلیة). الإقلیمیة

 ز. مراقبة ومتابعة إعداد المشروع (تحقیق الامتثال للمتطلبات الإجرائیة) والقیام بالتنفیذ وإجراء التقییم اللاحق للمشروع.
مل نطاق اختصاص ھذه الوحدة جمیع الاستثمارات العامة، بما في ذلك الاستثمارات التي تمولھا الشركات المملوكة للدولة والمستویات ویش

  الأدنى من الحكومة والجھات المستقلة.
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 مدیریة مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص
القطاعین العام والخاص بمكتب رئیس الوزراء (تم نقلھا من وزارة المالیة) بموجب سیتم إنشاء مدیریة لمشروعات الشراكة بین  .109

العام قانون مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص الجدید للقیام بوظیفة "الفحص والتحقق" في دورة حیاة مشروع الشراكة بین القطاعین 
ن العام والخاص للتحقق من جدواھا. وستقوم مدیریة مشروعات الشراكة بین والخاص، أي فحص ومراجعة مشروعات الشراكة بین القطاعی

القطاعین العام والخاص بأعمال الفحص والتحقق لمراقبة الجودة، كما ستكون مسؤولة عن عملیة إعداد المشروعات من خلال المساعدة الفنیة 
مراقبة الإجراءات ذات الصلة ورصد ومتابعة عملیة إعداد المشروعات، مسؤولة عن إشراف و والرصد والمتابعة والتقییم. وستكون ھذه المدیریة

(أ) لدراسات وكذلك تحدید المبادئ التوجیھیة والوثائق النموذجیة. وعلاوة على ذلك، ستقدم المدیریة المساندة الفنیة و/أو أعمال الفحص والمراجعة: 
ة على تحمل تكلفة مشروع الشراكة المقترح بین القطاعین العام والخاص، (ب) عقود الجدوى المسبقة ودراسات الجدوى والقیمة مقابل المال والقدر

بین القطاعین العام  المقترحة اكة المقترحبشأن مشروعات الشر بین القطاعین العام والخاص، (ج) التفاوض المقترحة المقترحمشروعات الشراكة 
(ه) إدارة صندوق تنمیة المشروعات. وستقدم  ،المحتملة/اطات المالیة والالتزامات الطارئةوالخاص ورصدھا ومتابعتھا، (د) التقاریر الخاصة بالارتب

والخاص المدیریة أیضًا المساندة وستقوم بالتنسیق مع جھات التعاقد عند تحدید وترتیب أولویات مشروعات الشراكة المحتملة بین القطاعین العام 
السلطات الحكومیة فیما یتعلق بإعداد وتنفیذ مشروعات الشراكة  طاف، ستقوم المدیریة ببناء قدراتوإعداد مذكرات تصور المشروع. وفي نھایة الم

نات بین القطاعین العام والخاص، ووضع وتعزیز المبادئ التوجیھیة والإرشادات لإعداد وتنفیذ ھذه المشروعات، وإعداد وتطویر وتشغیل بنك بیا
 امركزی الخاص والإبقاء على سلامة ھذا البنك (یتضمن ذلك أدوات لرصد ومتابعة المشروعات ومستودعمشروعات الشراكة بین القطاعین العام وا

 لجمیع وثائق المشروعات) في السجل الوطني للمشروعات الاستثماریة.
 جھات التعاقد 

 
یر وما إلى ذلك) تحدید وترتیب الأولویات وأعمال الإعداد والتطوستتابع كل جھة تعاقد (مثل الوزارة أو الإدارة أو الھیئة المعنیة  .110

والمشتریات والتفاوض والتنفیذ بشأن مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص. وعلى وجھ الخصوص، ستقوم بإدخال مشروعات الشراكة 
ندة ان القطاعین العام والخاص التي تتوافق مع الأولویات القطاعیة في خطة التنمیة التنفیذیة وإعداد مذكرات تصور المشروع بمسالمحتملة بی

وإعداد دراسة جدوى مسبقة،  مدیریة مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص، لتقدیمھا من خلال السجل الوطني للمشروعات الاستثماریة؛
ى بمساندة من مدیریة مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص، وكذلك الدراسات التحضیریة والتقاریر الأخرى حسب ودراسة جدو

یة الضرورة فیما یتعلق بأي مشروع شراكة بین القطاعین العام والخاص ووثائق المناقصات ذات الصلة. وستتعاون جھات التعاقد مع وزارة المال
. وفي نھایة (المحتملة) راكة بین القطاعین العام والخاص على إعداد تقاریر الارتباطات المالیة والالتزامات الطارئةومدیریة مشروعات الش

كما ستساند مدیریة مشروعات الشراكة  المطاف، ستتفاوض جھات التعاقد على عقد مشروع الشراكة بین القطاعین العام والخاص وستقوم بتحریره،
عن الأداء، ویشمل ذلك ما یتعلق  تقریراً الخاص، وستعمل على رصد ومتابعة أداء ھذه المشروعات بعد ترسیة العقد، وسترفع بین القطاعین العام و

  بالارتباطات المالیة والالتزامات الطارئة إلى مدیریة مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص.
 

 وزارة المالیة

ذات الصلة بمشروع  المسؤولیة الشاملة عن تقییم وإدارة ورصد ومتابعة الارتباطات المالیة والالتزامات الطارئةستتولى وزارة المالیة  .111
الشراكة بین القطاعین العام والخاص، خلال جمیع مراحل دورة حیاة المشروع، وعلى نحو إجمالي لجمیع مشروعات الشراكة الجاریة. ولھذه 

جنة تضم ممثلین من مدیریة الدین العام وإدارة الموازنة العامة ومدیریة مشروعات الشراكة بین القطاعین العام الأغراض، ستنشئ وزارة المالیة ل
ة وتؤدي والخاص لتقییم الارتباطات المالیة والالتزامات الطارئة لكل مشروع شراكة بین القطاعین العام والخاص. وستتبع ھذه اللجنة وزیر المالی

ومراجعة أي مساندة حكومیة مقترحة، مباشرة أو غیر مباشرة، لأي مشروع شراكة بین القطاعین العام والخاص على النحو المھام التالیة: فحص 
تعاقد، المنصوص علیھ في دراسة الجدوى المسبقة ودراسة الجدوى ذات الصلة وتقریر الارتباطات المالیة والالتزامات الطارئة الذي أعدتھ جھات ال

زیر المالیة حول كیفیة تقدیم المشورة إلى اللجنة الوزاریة بشأن مدى ملاءمة المساندة المقترحة وقدرة الحكومة على تحمل ورفع توصیات إلى و
ة في بدایة تكالیفھا؛ وستقوم وزارة المالیة بالتنسیق مع لجنة إدارة الدین العام بوضع مجموعة من المحددات والمعلمات الخاصة بالالتزامات الطارئ

 لمالیة، وسترفع ذلك إلى مجلس الوزراء للموافقة.السنة ا

 اللجنة الوزاریة ومجلس الوزراء 
بموجب مشروع قانون مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص الجدید، سیعین مجلس الوزراء لجنة وزاریة كسلطة رقابة  .112

مراجعة وفحص ودراسة التعلیقات المقدمة من مدیریة مشروعات الشراكة بین ومراجعة للنھوض بالمشروعات. وتقوم اللجنة الوزاریة بما یلي: 
 جھات التعاقد والموافقة على ھذه المشروعات لإدراجھا بالقطاعین العام والخاص على مذكرات تصور المشروع بحسب ما تم تقدیمھ من جان

روعات الاستثماریة؛ والموافقة على دراسات الجدوى المسبقة التي بوصفھا مشروعات شراكة بین القطاعین العام والخاص في السجل الوطني للمش
الشراكة بین القطاعین العام والخاص المدرجة  لمشروعاتأعدتھا جھات التعاقد بمساندة من مدیریة مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص 

قة والشروط المرجعیة الخاصة بمستشاري المعاملات وتعیینھم في دراسة الجدوى المسب في السجل الوطني للمشروعات الاستثماریة؛ ومراجعة
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ورفع توصیات لمجلس الوزراء لاعتماد ذلك؛ ومراجعة تقریر الجدوى (بما في ذلك دراسة الجدوى وتقریر  امشروعات الشراكة المشار إلیھ
دیریة مشرعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص، ورفع الارتباطات المالیة والالتزامات الطارئة) الذي أعدتھ جھات التعاقد، بمساندة من م

ة والمالیة توصیات لمجلس الوزراء لاعتماد ذلك، بناءً على ثبوت الجدوى المؤسسیة والقانونیة والفنیة والبیئیة والاجتماعیة والاقتصادیة والتجاری
 وتحقیق القیمة مقابل المال وإمكانیة تحمل التكالیف ذات الصلة.

 
موافقة مجلس الوزراء التصریح بالمضي قدماً في بدء عملیة المناقصة؛ والموافقة على وثائق المناقصة (بما في ذلك مسوّدة تشمل   .113

ئز عقد الشراكة بین القطاعین العام والخاص) قبل إصدار مقدمي العروض المحتملین؛ والموافقة على العقد المتفاوض علیھ مع مقدم العرض الفا
قیع عقد مشروع الشراكة بین القطاعین العام والخاص. وفي نھایة المطاف، سیوافق مجلس الوزراء على لائحة مشروعات والموافقة على تو

لمشروعات  الشراكة بین القطاعین العام والخاص بموجب القانون الجدید، كما سیوافق على المبادئ التوجیھیة والإرشادات والوثائق والنماذج الموحدة
 اعین العام والخاص.الشراكة بین القط

 
 السجل الوطني للمشروعات الاستثماریة (مشروعات الاستثمارات العامة + مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص)

 
ستشرف لجنة مشتركة بین الوزارات على إدارة الاستثمارات العامة، مع التركیز بشكل خاص على عملیات إعداد المشروع (بما  .114

لاستثماریة في ذلك التسجیل في السجل الوطني للمشروعات الاستثماریة)، ورصد ومتابعة التنفیذ والتقییم اللاحق. وتتولى الوحدة المركزیة للإدارة ا
. ویشكل ھذا السجل نظام المعلومات الحصري المصمم تھوإدار هوتطویر السجل الوطني للمشروعات الاستثماریةالإشراف على إعداد  للمشروعات

  لمساندة إدارة الاستثمارات العامة من خلال الخصائص التالیة:
 -العام والخاص أو عملیة مشتریات عامة تسجیل كل مبادرة استثماریة (سواء تم تنفیذھا لاحقاً بوصفھا مشروع شراكة بین القطاعین )1

ً مشروع ً استثماری ا ً عام ا  ) بتحدید رقم تعریف موحد لكل مشروع طوال دورة حیاتھ.ا
الشراكة بین القطاعین العام  ومشروعات عات الاستثمارات العامةوتوفیر قاعدة بیانات لمشروعات الاستثمار العامة (مشر  )2

 والخاص) على المستویات الوطنیة ودون الوطنیة والبلدیة، ولكل قطاع.
 إظھار وتتبع دورة حیاة كل مشروع مع تحدیث البیانات باستمرار.  )3
 تسھیل التحلیلات المجمعة أو المحددة للاستثمارات العامة.  )4
 وتقییم المشروعات ومحافظ المشروعات. تسھیل إدارة  )5

 
سیكون السجل الوطني للمشروعات الاستثماریة في الأردن بمثابة نظام لإدارة المعلومات على شبكة الإنترنت یقوم بجمع وتخزین  .115

سیكون لھذا السجل واجھة لإدخال البیانات عبر الإنترنت تتیح ودورة حیاة المشروعات الاستثماریة. كامل وإنتاج تقاریر عن البیانات المتعلقة ب
وفایرفوكس وما إلى ذلك) في النظام وسیحتوي على  وإكسبلوررمثل (كروم وسفاري  ،للمستخدمین إدخال المعلومات مباشرةً من متصفحات الویب

ً منع حدوث خطأ بشري في جمع البیانات، كما ستضمن  وسلامتھا، ومن من شأن ھذه الآلیة آلیات متقدمة للتحقق من صحة البیانات سلامة  أیضا
ً البیانات المدخلة. ولھذا السجل نموذج لوصول المستخدم حسب الدور الذي یقوم بھ المستخدم، مما یعني أن النظام سیدعم  مختلفة من  أنواعا

 یمكن تعدیلھا كل حسب دوره (یحتمل أن تنخفض لتصل إلى مستوى كل حقل بیانات).المستخدمین الذین لدیھم تصاریح دخول 
 

سیتم تشغیل السجل الوطني للمشروعات الاستثماریة بمحرك تحلیلي متطور یتیح تصویر بیانات الاستثمار في أشكال مختلفة من  .116
ح النظام الفرعي للمعلومات الجغرافیة في ھذا السجل بإنشاء خرائط المخرجات، مثل لوحات المعلومات الشاملة والرسوم البیانیة والتقاریر. وسیسم

تفاعلیة مباشرة في الواجھة عبر الإنترنت، وسیقوم بعد ذلك بعرض بیانات المشروع والمؤشرات المرتبطة بھ على خریطة الأردن (وسیتم دعم 
 المستوى الوطني والمحافظات والمقاطعات).

 
وسیتضمن ھذا السجل وحدتین رئیسیتین، ھما: بنك معلومات مشروعات الاستثمارات العامة وبنك ستتكون بنیة النظام من وحدات.  .117

 بیانات مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص. بالإضافة إلى ذلك، سیدعم محرك خط سیر العمل في ھذه البرمجیة تقدیم مذكرات تصور
وسیتم إسناد الحقوق الإداریة لمدیریة مشروعات الشراكة بین  ،فقة بصورة إلكترونیةالمشروع ومقترح المشروع، وأعمال المراجعة والموا

دوار القطاعین العام والخاص والوكلاء الآخرین المعنیین بالتعاقد على مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص. ویستند كل ھذا إلى الأ
 للمشروعات الاستثماریة والحفاظ علیھا. والمسؤولیات المحددة لضمان دقة بیانات السجل الوطني

 
ً سیكون تطبیق تكنولوجیا المعلومات الخاص بنظام إدارة الاستثمارات العامة حلاً  .118 ستخدم للتعدیل حسب الاحتیاجات، ویُ  قابلاً  عملیا

ا ورفع التقاریر بشأنھا. وھذا الحل في مختلف البلدان كأداة رسمیة لإدارة المعلومات الحكومیة بھدف تخطیط المشروعات الاستثماریة ومتابعتھ
 استخدام اللغة العربیة وواجھة تعمل باللغة العربیة.بالكامل یدعم 

 
 إعداد وتطویر منھجیات مشروعات الاستثمارات العامة 
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في سیاق السیاسات العامة، تواجھ الحكومات مشكلة تخصیص الموارد التي تتسم بالندرة (الطبیعیة والبشریة وموارد رأس المال)  .119

رد لعدد لا حصر لھ من الاحتیاجات. وھدف الحكومة ھو الحصول على أقصى قدر من المنفعة الاجتماعیة والاقتصادیة لشعبھا باستخدام ھذه الموا
لعملیات الاستثمارات العامة وتنظیمھا بصورة منھجیة مزایا مھمة في مساعدة قادة  المعیاريكان الأمر كذلك، أظھر التوحید  النادرة. ولما

تثمارات الحكومات على اتخاذ خیارات سیاسات أفضل في البلدان النامیة. وواقع الحال، یمكن أن یكون لزیادة كفاءة عملیة الاختیار لمشروعات الاس
 لاجتماعیة للنفقات الرأسمالیة.العامة أثر مباشر وإیجابي على المنافع/ النواتج ا

نلاحظ أن التقییم الاقتصادي غایة في الأھمیة عند اتخاذ القرارات لضمان أعلى عائد اجتماعي. وتسمح المقارنة بین إجمالي تكالیف  .120
لیة اعفلتكالیف والمنافع، وتحلیل تحلیل ا ومنافع المشروع بقیاس مساھمة المشروع المحتملة في ثروة البلد المعني. وتعتبر أدوات التقییم، ومن بینھا

ً التكلفة، أدوات قویة یمكن استخدامھا لمقارنة المشروعات. وھي  ً تتیح  معا لاتخاذ القرارات، والمساعدة في التقییم المنھجي وإدارة  مفیداً  أساسا
 رأس المال والمشروعات الحالیة.

ً منافعھا بصورة كمیة وحدید وقیاس وتقدیر تكالیفھا حتى یتسنى تقییم ما تقدمھ المشروعات من إسھامات، من الضروري ت .121  سلبا
 ً . وتسُتخدم المنھجیات القطاعیة لمساعدة فرق العمل الفنیة في تزوید صناع القرار بمشروعات جیدة على نحو كاف في مختلف القطاعات، وإیجابا

وات مع ھدف مساعدة الحكومة الأردنیة في إعداد وتقییم بما في ذلك التعلیم والطرق والطاقة وغیرھا. ومن ھذا المنظور، تتوافق ھذه الأد
 المشروعات الاستثماریة، ویشمل ذلك تعزیز الرفاھیة الاقتصادیة والاجتماعیة بین أفراد الشعب.

یھدف إعداد وتطویر المنھجیات إلى إعطاء التوجیھات الإرشادیة للسلطات الحكومیة عند إعداد التقییم/ التحلیل الاجتماعي  .122
في تحسین عملیات صنع القرار لاختیار مشروعات ذات جودة  تصادي لمشروعات الاستثمارات العامة. وعلى ھذا النحو، یسھم ھذا النھجوالاق

فإن الھدف من المنھجیات ھو توفیر التوجیھ العملي للممارسین  أعلى وتحقیق المزید من المنافع الاجتماعیة والاقتصادیة. وفي ھذا السیاق،
 ي المجال بناء على الأسس النظریة لتحلیل الاقتصاد الجزئي التطبیقي.والعاملین ف

 صندوق تنمیة المشروعات

ً سیكون صندوق تنمیة المشروعات  .123 ً  حسابا للحكومة ویحظى بالحمایة والتحوط في الوقت نفسھ، وسیكون الغرض منھ  مخصصا
شراكة مساعدة جھات التعاقد على سداد تكالیف بناء القدرات والخبرة الفنیة ومستشاري المعاملات اللازمین لاختیار وإعداد ومتابعة مشروعات ال

ً بین القطاعین العام والخاص المرغوب فیھا  یمة مقابل المال وتتسم بأنھا میسورة التكلفة من منظور المالیة العامة (بحسب ، والتي تعطي قاقتصادیا
وتشمل المصروفات المؤھلة للتمویل من  تقییمھا في إطار الإدارة الاستثماریة للمشرعات ــ مشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص).

الإدارة الاستثماریة للمشروعات/إدارة الاستثمارات العامة ــ مشروعات الشراكة  ) بناء القدرات الخاصة بإطار1جانب صندوق تنمیة المشروعات (
) الدراسات الفنیة والقطاعیة والاقتصادیة الأولیة (دراسات الجدوى المبدئیة ودراسات الجدوى) لاختیار المعاملات 2بین القطاعین العام والخاص، (

) بعد 4بین لمشروعات الشراكة بین القطاعین العام والخاص التي سیتم طرحھا في السوق، () مستشاري المعاملات المطلو3وتحدید أولویاتھا، (
والمتابعة، والخبرة اللازمة لإعادة ھیكلة مشروعات الشراكة الجاریة بین القطاعین العام والخاص  الرصد مجالترسیة العقد، الخبرات العملیة في 

صندوق تنمیة المشروعات من مساھمات المانحین الدولیین، ورسوم الفوز التي تدفعھا اتحادات وسیتم تمویل  (في حالة حدوث ما یستدعي ذلك).
وستقوم مدیریة مشروعات الشراكة بین القطاعین العام  الشركات الفائزة على المعاملات التي تم طرحھا في السوق بنجاح، ومن موازنة الحكومة.

  شروعات تحت إشراف لجنة لإدارة الصندوق.والخاص بتشغیل وتفعیل وإدارة صندوق تنمیة الم
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